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إن المهاااالأس ايةلأةااااة  ل خلالاااا  ماااان راااالم كزهة هاااالأ ا خا ةاااا  الم  ةةاااا     
الماالاا ن ماان راالم  م اااة امملأ ةاا  الح االا   كلا المح ةاا  ا ي ةمةاا  خااة  رخماا 

لاالح ةااالأل ال اااة ملحهااالأ الخةااا لا  لا اااعل   ح ةااا  الملةاااا  الالأمااا    لال ةزااا  خاااع  
المهااالأس ت وااال لالااالأ ت الخلالااا    ااالا ال  لأ ةرةااا  خلأمااا   حةااا   لألااال الخلالااا  
امةهلامهااالأ ال اااة   مااالأ ا المهااالأس ال   ةخةااا  الممل ااا  واااة الحةااالأل ت ااا  ايمااان 

ة لاالامااام ال  ااالأ ة مااان رااالم حااام المللأةتااالأل تااان الاااخار ة لاالاااخولأر الرااالأ ز
  ةاااا  ال  اااالأك   لا ااااعل  الألاماااام الخا لاملأةااااة لاحةلهاااالأ  لألاااال  ةاااام  الألخلالاااا  
الحلأ ةاااا    لال ةزاااا  لهااااعا الااااخلا  زااااام الة هاااالأك وااااة ال اااالأللان ة ااااةلان الل اااالأ  
ا خا ي األااااة كيااااخس لاةاااالأ م ل اااالأ  الااااخلام لاخاااالا ةاااالأا  ت اااا  ل اااالأ  ال  اااا ة  

لاال  لأك 
1
  

ت الخلالاااا  ااااااخ كن كرااااعل   ااااخرم وااااة مزاااالأ ل لاك اااااحل   ةاااا  لالاااالأ 
 لةاااا ا إ اااالأو  ل مهاااالأس ال   ةخةاااا  الةاااالأا   

2
ملاااام  ااااخر هلأ وااااة مزاااالأم ال ااااح   

لاال ا اااةس لاال زااالأ ا لاال اااللأت  لااة خااالأ مااان المزااالأ ل ال اااة  لألااال ةااالأا لأ ح ااا ا 
ت ااااا  الرااااالااذ لال ةزااااا  خاااااعا ال اااااخرم زاااااام الة اااااة ة ااااات الخلالااااا  الألخلالااااا  

يةااالأا   ااالأر حلأزاا  الزمهاالا  ال ااة تزاااة الم خر اا  . لا االأن  ااخر هلأ ةهااخت الأ
الرااالااذ مااان إ اااالأتهلأ يلهااالأ  ح ااالأب الااا  إم لألااالأل  اةااا ا كلا  لاااس كن الرااالااذ 
 هااااخت ل ح ةاااا  الاااا اد   اةلماااالأ الخلالاااا   هااااخت ماااان  ااااخر هلأ  ح ةاااا  الم اااا ح  

 الالأم  اأيم ال  لألةت . لالةا ال   ح ة  ال اد . 
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  11 ذ 2006اللل ة  الالأم  ل   ا ال ا خا ة    خا  الة   الا اة  ال لأخ ا   م   الا اة     اا  د / سليمان محمد الطماوي :
2

 .  157  ذ  2008ال لأللان ا خا ي    خا  الة   الزلأماة    ا ة لخ ة    م   الا اة      د / محمد فؤاد عبد الباسط :
 .  1996مالأخئ ال لأللان ا خا ي  خ اة  م لأ ل   خا  ال  ب ل  الأت  لاالل     اغخاخ   زمهلا ة  الا ا    ذ ـــد/ ماهر صالح علاوي الجبوري:

mailto:hassoun380@gmail.com
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خلالااا  إ  كن و هااالأك لااااالأل اس مااان  ااااخخ لا لااالار لاك ةااالأر لالااالأ ت ال         
ال اااالأللان ا خا ي ةاااا لان كن  ةةةاااا  مملأ ةاااا  الخلالاااا  للاللأ ةهاااالأ    راااا ب تاااان 
 اااالا  ةن كةلأةااااة ةن   و ااااخ  ماااالأ ا ا خا ا الاملامةاااا  ل اااالأ هلأ تاااان   ةاااا  
م وااا  كلا زهااالأة ةااالاو  الحلأزااالأل لاالم   اااالأل ايةلأةاااة    اااالأر حلأزااا  ايوااا اخ 

لااالأ ت ااا  الللااالأس ةةااام  مالم وااا  الاااالأسط  كلا تااان   ةااا  الةزااا  لاايمااا  حةلأ
الالأس لاالة ةل  وة الخلال  لاةةم  مال ا  ا خا ي ط 

3
 . 

لاإعا  لألااااال و ااااا ا الم وااااا  الاااااالأس مااااان كخاااااس ملا ااااالاتلأل ال ااااالأللان        
ا خا ي لا اااااالاخ الةهااااالأ مالاااااس اللل ةااااالأل لاالماااااالأخئ ال اااااة كا   خااااالأ ال  ااااالأك 

ا خا ي    لأللالةةااا  الالأمااا  لاالا ااالاخ ا خا ةااا  لاايمااالاام الالأمااا  
4

ا   لاإن و ااا 
الم واااا  الااااالأس   لالاااال  اةتلأماااا  الة ةااااة ة لةاااالان خلازااااة ة لامزملاتاااا   ماااان 
الة هاااااالأك ك ااااااه خس ة زةااااااةة لاة الالاااااالأ ة لا ة  لا ن ة  الااااااعةن زا اااااالاا ملهاااااالأ 

المحلا  الالأس ل  لأللان ا خا ي لامللأ  ار  لأذ ال  لأك ا خا ي 
5
. 

لاإعا  ااالأن الم واااا  الاااالأس ةا ااااا  الملهااا  ا ةزاااالأاة لل اااالأ  ا خا ا          
  ا خا ا الالأمااا  الةةاااهلأ كلا الأ  ااا  ا  مااا  ايوااا اخ لا ةاااا  مااان رللهااالأ لا  ااالا 

ال  إ الأر حلأز  الزمهلا  
6

   . 

واااااابن ال ااااااا  ا خا ي كلا الااااااالالةا ا خا ي  ةملاااااام ال اااااالا ا           
الةاااا اة  لل اااالأ  ا خا ا الالأماااا  لاالزلألااااب الااااعي  لهاااا  وةااااة املهاااا   اااالأحب 

ل ل اااالأ  ا خا ي م الم واااا  الةاااا    الالأماااا    لاة مةااااة تاااان ال اااالا ا ايلالاااا  
الاااالأس ط األاااة ةلهااا  واااة إزااا اكال   ةةاااخ مااان ح ةااا  ايوااا اخ الأةااا املأم كةااا لاب 
الزااااا  لاالةزاااا   لاالحلاااا   ل اااالأ  الااااعي الااةاااا  ة  ح اااا  الةاااا  لأل ا خا ةاااا  

خخت اللالةة  الالأم  الم مل   وة الحةلأل ت   اللللأس الالأس 
7

  . 

الةااااا  الخلالةاااااا  حةااااا  كن الح ةااااالأل ال اااااة لاااااالأخل اهااااالأ زمةااااا  الملا      
لاالخةااالأ ة  لات اااخل مااان كز هااالأ المااان م ال   ةم ااان كن   ااالان زمةاهااالأ م   ااا  
لاإ  يلأخ لاالأ الاا  الةلا اا  واال اااخ ماان  للةمهاالأ ماان يااام الةاا    الالأماا  ح اا    
ةةاااةك اةااا املألهلأ لاو ااالأ ل  ةةةااالأل لاال اااملأللأل  ال اااة ة ااااهلأ ال ااالأللان   لاخاااعا 

 ملأ ةح  ة ال ا  ا خا ي.
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 .  144   ذ  2006اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   م اا  حةللألاي   ال اا  ايلال    ة ةت   الزةا     د / لباد ناصر :
4
 . 50  ذ  1976ال  لأك ا خا ي   ال  لأب ايلام   ي لأك ا لغلأك   خا  الة   الا اة   ال لأخ ا   م   الا اة     د / سليمان محمد الطماوي : 

 .   55  ذ  2005 خا ي   الزةك الللألة   خا   الم الاتلأل  الزلأماة     الزةا     ال لأللان ا ــ د / عمار عوابدي : 
5
 .   197  ذ  1999ال  لأك ا خا ي   الخا  الزلأماة  ل  الأت  لاالل     اة لال    : د / عبد الغني بسيوني 

 .   276  ذ  1993ا اة    ال  لأك ا خا ي   خا  الله   الا اة    ال لأخ ا   م   ال ــ د / محمود محمد حافظ :
6
 .  203  ذ  2004ال لأللان ا خا ي   خا  الا لاس ل ل   لاال لاةة    تللأا    الزةا      د / محمد الصغير بعلي : 
7

 .317 ذ 2012ال لأللان ا خا ي   ال  لأب ايلام   خا  الل لأو  ل ل   لاال لاةة   تملأن   المم    اي خلة  الهلأ مة   د/مصلح ممدوح الصرايرة:
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خا ت اااا    اااا  الح ةاااالأل لاالح اااالا  احزاااا  ال ااااا  إ  كلااااة ةم اااان كن ةا اااا 
 ا خا ي لاالحةلأل ت   اللللأس الالأس . 

لاا  اااااا لألة  ال ااااااة ةم اااااان   حهاااااالأ تاااااان مااااااخ   م اااااان الم اااااا ر        
الزةا ااا ي مااان  ح ةااا  الهاااخت المل ااالاخ مااان ال اااا   ا خا ي   لا ةااات تااالأل  
الاليااا  ااااةن الح ااالا  لاالح ةااالأل مااان زهااا  لاالللااالأس الاااالأس  مااان زهااا  كرااا   

 ااالن ل  اااا  ا خا ي .لاخااام الهاااخت الاااعي ةةاااا  ال اااا  ا خا ي الااا  لاخااالا ة
 ح ة اااة  واااة ال  ااا ة  الزةا ااا ي ة ملااام واااة  ح ةااا  الللااالأس الاااالأس كلا الحةااالأل 
ت اااا  مملأ ةاااا  الح ةاااالأل الالأماااا  لاحملأة هاااالأ ماااان ا ت ااااخاك   ةاااالااك  اااالأن خااااعا 
ا ت اااااخاك م ملااااام امملأ ةااااالأل ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي لةةاااااهلأ كلا مااااان ياااااام 

 الغة  .  

 لاللإزلأا  ت   خع  ا   لألة  ل  ح الة  ةلأل الآ ة  :       

 

ال ااااااة   اااااالام كن خااااااخت ال ااااااا  ا خا ي ة ملاااااام  الفرضييييييية ا وليييييي  :
الألحةااالأل ت ااا  الللااالأس الاااالأس   لالاااعل  ة ااالاس ا للاااةس مملأ ةااا  الح ااالا  لاالح ةااالأل 

علاااا  وااااة اللاااا لات  الالأماااا    لا  ةااااخخلأ   كلا  ا ة هاااالأ إعا ختاااال ال اااا لا ا الاااا 
الغةاااااا  تلأخةاااااا  لاا ةاااااا لللأ ة  . حةاااااا  كن الح اااااالا  لاالح ةاااااالأل لهاااااالأ لالةةاااااا  

 از ملأتة  لالةةل ح لأ م   لأ ة ح س وةة الة خ ا  ة       المز م  .  

 

لاخاااااة   ااااا ح  كي ماااااالأ ا ل ة  اااااة  ايلالااااا      الفرضيييييية الثانيييييية : 
الالأماا   حةاا  خااعا الاا كي ةا مااخ ت اا   الالياا  الزخلةاا  اااةن الح االا  لاالح ةاالأل

لاالرلأ اا  ماان زهاا   لاالللاالأس الااالأس ماان زهاا  كراا     لاة االام كن الللاالأس الااالأس 
  ااااخ كن ة اااالان خا ماااالأ لاةاااة   ل ح ةاااا  الأةاااا  كاااااخ ملااااة   لا  ةزااااب كن ة اااالان 
الأةاا  اعا ااة   لات ةااة واابن الغلأةاا  خلاالأ خااة ا لةاالأن اماالأ لااة ماان ح االا  لاح ةاالأل 

لااا  الأةااا  إ  تاااالأ ا ملةمااا  ل اةا اااة ا لةااالألة    لامااالأ  حااالام الللااالأس الاااالأس ا
تااان  ةااا ة   لاخاااخ  ل ح ةااالأل لاالح ااالا  لاالأل ااالألة واااأن  خاااخت ال اااا  ا خا ي 
ة ملااام واااة الحةااالأل ت ااا   مملأ ةااا    ااا  الح ةااالأل لاالح ااالا   الالأمااا  لاالرلأ ااا  

 ال ة ملحهلأ  الخة لا  لاال لأللان لالةا اللللأس الالأس اعا ة .

 

الماااله  الم اااا  واااة خاااع  الخ اةااا  الماااله  ال ح ة اااة اللا اااةة   حةااا  ةااا س   
تااا ت لا ح ةااام الل ااالاذ ال لأللالةااا  لاااس ل اااخخلأ مااان رااالم  ح ة هااالأ لااي ااا اح        

   .م   المةلأخةس الم ة  ت ةهلأ و هلأ وة حلأل  تخس   لأا  اللذ ال لأللالةالاخةم 
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 أما أهمية هذه الدراسة فتهدف ال  : 

تطيييور اليييذي حيييدا لمفهيييوم النظيييام العيييام   وكيييذل  / التعيييرف علييي  ال 1

 البحا عن  العلاقة الجدلية التي تربطه بالضبط الإداري   

/ التعيييرف علييي  هيييدف الضيييبط الإداري اليييذي يسيييع  لتحقيقيييه   وهييي   2

يختلييييف هييييذا الهييييدف فييييي الظييييروف العادييييية عنييييه فييييي الظييييروف الإسييييتثنائبة 
 التي يمكن أن تمر به الدولة   

ايخااااخات لاحاااام ا  اااا لألة  الم  لاحاااا  إ  أةلاااالأ   ااااخةس خااااع  لال ح ةااا  خااااع  
 الخ اة  وة ر      لان من لل  مالأح    ملأ ة ة  : 

 

لال  اااااا   لااااااة وااااااة   الماحاااااا  ايلام االاااااالاان  ملأخةاااااا  ال ااااااا  ا خا ي
م  اااااااةن خماااااالأ: ا ةت ال ااااااا  ا خا ي لا مةةااااااة  تاااااان ايللماااااا  ال لأللالةاااااا  

خا ي لاكللااتهااااااالأ الم ااااااالأاة لاااااااة  الم  اااااااب ايلام  لا ر ااااااالأ ذ  ال اااااااا  ا 
الم  اااب اللااالألة . كمااالأ الماحااا  اللااالألة وهااالا االااالاان كاااا ات ال اااا  ا خا ي 
لالاةااالأ  ة . ل  ااا   لاااة واااة م  ااااةن ايلام كاااا ات ال اااا  ا خا ي لااللااالألة 
   لاةاااالأ  ة . كماااالأ الماحاااا  الللألاااا  االاااالاان ةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي لاحااااخلاخخلأ

 ي الم  ااااب ل  اااا   لااااة وااااة م  اااااةن خماااالأ ةاااا  لأل ةخة اااالألة ال ااااا   ا خا
 ايلام    لا حخلاخ ة  لأل ال ا   ا خا ي  م  ب الللألة.  
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 المبحا ا و                                

 ماهيـــة الضبط الإداري                           

ة  اااااامن خااااااعا الماحاااااا  خ اةاااااا   ا ةاااااات ال ااااااا  ا خا ي لااةاااااالأن     
كللااتااااة لار لأ  ااااة لا مةةااااة  تاااان ايللماااا  ال لأللالةاااا  الم اااالأاة لااااة  لاةاااالات 

 ا ةاااات ال ااااا  ا خا ي لا مةةااااة     ل  اااا   لااااة وااااة م  اااااةن. ايلام االاااالاان
تااااان ايللمااااا  ال لأللالةااااا  الم ااااالأاة لاااااة   لاالم  اااااب اللااااالألة االااااالاان كل   ااااا لاار 

  ي لار لأ       ة .ال ا    ا خا

 

 المطلب ا و                                

 تعريف الضبط الإداري وتمييزه عن ا نظمة القانونية المشابه له   

 

ةلات ل     ل ا ةت ال ا  ا خا ي لاايللم  الم لأاة لة وة مة تةن 
ا ي  مةةة ال ا  ا خ لاالللألة االلاان  ايلام االلاان   ا ة  ت ال ا  ا خا ي

 تن ايللم  ال لأللالة  الم لأاة لة   

 

 

 الفـــرع ا و                                

 تعريــف الضبط الإداري                          

ط  Policeالألااااالأ ماااالأ ة اااالأ   ةخلاازةاااا   ااةاااا  ال ااااا  كلا ال اااالأا   م 
الاااعي ةح مااام تاااخا ماااالأن . واااألام مااالأ ةةااا خت  واااة عخااان ال زااام الاااالأخي ا ااا م 

لأس  اااالا ا  زاااام ال اااا    الأل ااااالأا ال ةاااامة لاخاااالا ة اااالاس ا للااااةس الةااااة  تاااا
الأل  يااالأل كلا  ااالا ا مةااا و ال ااا    لاخااالا ة ااالاس الاازااااة لااهاااعا المالااا  ةا ماااخ 

ال ا ةااات ت ااا  الماةااالأ  ال ااا  ة الا ااالاي 
8

. اةااا  كن  ااةااا  ال ااالأا    الاااة 
كة اااالأ ل اااالأ لأ كلا  للةماااالأ ماااالأ   لااهااااعا المالاااا  ةا مااااخ ال ا ةاااات ت اااا  الماةاااالأ  

. ل ااالام مااالل ةااا  لأل ال ااالأا   ال ااة ة م ااا  اهااالأ الااالاالة كلا   اااةا  الملا االاتة
المز اااا ال اااااة الا اااخي . لال اااة لحاااخخ اخيااا   ا ةااات ال ااالأا   ا خا ةااا    ااااخ 

 من  ا ةةهلأ    ل لاملا لاتلأ لس ل     ال  ملأ يلألة ال   ة  لاالة ة . 

 
                                                           

8
 .   68مالأخئ ال لأللان ا خا ي  خ اة  م لأ ل    م ز  ةلأا    ذ / ماهر صالح علاوي الجبوري:خ   
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 أولا  : تعريف الضبط الإداري شكلا وموضوعا   

لاازةاااا  وااااة ال ااةاااا  ل  ااااا  ا خا ي خااااعان  ماااالأ  كةلاااالأ ةلاااا   تاااان ا ةخ
 الماةلأ ان ال   ة لا الملا لاتة.

 ةل     إلةهملأ  ل ت   حخ  .

: تعريييييييييف الضييييييييبط الإداري إعتميييييييييادا عليييييييي  المعييييييييييار  01
 العضوي ) الشكلي (  

ةالاااااااة ال اااااااا  ا خا ي كلا ال اااااااا  الالالةةاااااااة مزمااااااالار اي ااااااارلأذ 
الااااالأس . لاةزاااا ي الحااااخة  الااااالأم ةن الم  ةااااةن ا لةةااااع ايللماااا  لااحةاااال الللاااالأس 

حةل اااع تااان يااالاال ال ااا    كلا زهااالأة ال ااا    لاكحةلألااالأ الزاااةو تلاااخملأ ة  ااات 
اهاااع  المهمااا  واااة اللااا لات الغةااا  تلأخةااا  . إن الملهااا  ال للةماااة

9
خااالا الاااعي  

كرااع الألحةاااالأن واااة خااعا ال ا ةااات   وااابعا كراااعللأ ماالل الم ةااالاس ال ااالأخ  ا ااالأ ة  

  ااااااااالألزةا   واااااااالأن الم  اااااااامن  للااااااااةس لاةا ا الخار ةاااااااا 1966/  08/  05
 المخة ة  الالأم  للأمن اللا لة الزةا  ي  لألل   س ملأ ة ة : 

إن خاااااعا الزهااااالأة كحاااااخ  املازاااااب الم ةااااالاس أ / الجهييييياز اليييييوطني ل مييييين : 

لاالااااعي لااااذ كة اااالأ ت اااا  إل اااالأك خة اااالأل  1963/  09/  14الماااان   وااااة 
 لا لة  للأمن . إ  كن خعا اللذ لس ةل   وة الز ةخا  ال ةمة  . 

 ااالأن  اااخ  م ةااالاس لاااخ    لأةااا  الزمهلا ةااا   1963/  03/  11لاواااة 
ة ا ااااا  الألمخة ةااااا  الالأمااااا  ل زهااااالأة الااااالا لة للأمااااان لا ا ااااال خاااااع  المخة ةااااا  

 . 1965/  07/  12الاةا ا الخار ة  املازب م ةلاس 

 المديرية الفرعية للضابطة القضائية   ب /

/ المديريييييييييية الفرعيييييييييية للضيييييييييابطة الجهويييييييييية الحدوديييييييييية وضيييييييييابطة ب  
 العامة   الاستخبارات

 المديرية الفرعية ل من العام ) ضابط السير (  خ  / 

وةااااااللس ال اااااالأا   ت اااااا   197/  06/ 03كماااااالأ الم ةاااااالاس ال اااااالأخ وة 
 مة لاةلأل المللأ   م اللا ةلأل لاالخلاا  ط .

                                                           
9

 .   398 ذ 1979   زم  محمخ ت ب  لأ ةل  خا  الم الاتلأل الزلأماة   الزةا      2محلأ  ال وة المنةةلأل ا خا ة     د/أحمد محيو:
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لامل هااالأ واااة الاااا ا  كزهاااةا لاةا ا الخار ةااا  المل ااالاذ ت ةهااالأ واااة يااالأللان 

ت ةهااااالأ واااااة يااااالأللان لاكزهاااااةا الا خةااااا  المل ااااالاذ  183خاااااع  الااااالاةا ا  ياااااس 
الا خةلأل ..ال  

10
 

 

 : تعريف الضبط الإداري اعتمادا عل  المعيار الموضوعي  02

إن خاااااعا ال ا ةااااات ةا اااااا  كخاااااس مااااان ال ا ةااااات ال ااااا  ة واااااة ال ااااالأللان  
ا خا ي. حةاااا  ة ماااان وااااة إحاااااخ  ل اااالأ لأل الةاااا  لأل ا خا ةاااا  لاالح لامااااا  

 لاممل ةهلأ . 

  خااااااالا مزملاتااااااا  إعن ال اااااااا  ا خا ي حةاااااااب خاااااااعا الماةااااااالأ          
ال اااااخرلل ا خا ةااااا   كي مزمااااالار ا زااااا اكال لاال اااااخااة  ال اااااة   ااااالاس اهااااالأ 
الةاااا  لأل الالأماااا  ت اااا   اااا م ملاالاااا  كي كلااماااا  لالاااالاا  لا لازةهاااالأل م ةماااا  
للأوااا اخ مااان كزااام الحةااالأل ت ااا  الللااالأس الاااالأس لاعلااا  الا ااااهلأ حاااخلاخا   ةاااخ اهااالأ 

   الح ةااااالأل الة خةااااا  اةااااا  الم   ااااا  الما ااااا ت اهااااالأ خةااااا لا ةلأ   ملااااام  ااااالأا
ال ااااةخ  لا اااالأا   الةااااة   .... ت اااا  كن ال ااااا  ا خا ي   ةم اااان كن ةلا اااا  
حاااخلاخا كلا ملاالااا  ة ةاااخ اهااالأ الح ااالا  لاالح ةااالأل الة خةااا  لاالالأمااا  الم   ااا  ين 
الم اااا ر الخةاااا لا ي لااااس ةراااالام زهاااا  ال ااااا  ا خا ي وااااة  للةمهاااالأ يلهاااالأ 
 م   ااا  ملااام ح ةااا  ا ت  ااالأخ لا الحااا  واااة الحةااالأل لاالحااا  واااة المةااالألااا كمااالأس
ال ااالأللان لاالحااا  واااة الاااخولأر...... لاوااااة حلألااا  المةااالأا اهاااع  الح ةااالأل ة اااالان 

ا ز اك  لأا لأ الأ ل ا لللأ م   لأ 
11
  . 

لاكن الةاااا  لأل المرلالااااا  امملأ ةاااا  ةااااا    ال ااااا  ا خا ي    ااااالان       
 محخخا الأل لأللان  . 

لاكن لاااااةا  ااااام ةااااا     ااااالأا   ة اااااالألمال  الا ااااالاي ة   م ااااا  اةااااا    
تة ة لال ااااان  ااااام ةااااا     ااااالأا   ة اااااالألمال   ااااالأا   ة اااااالألمال  الملا ااااالا

الملا ااااالاتة ة   م ااااا  اةااااا     ااااالأا   ة اااااالألمال  الا ااااالاي ة    ومةااااالات 
ال ااااا    كلا ال اااااا  ة الااااااالأخي ماااااالل   ةةاااااا  ة  إ ااااااخا  ياااااا ا   للةمااااااة 
ةةاااا هخت إاااااال  محاااام  زااااالأ ي   لاكن الاااالاالة كلا   اااااةا المز ااااا ال اااااااة 

كلا ال اااا  ة الا ااااخي خاااالا الااااعي ة م اااا  اهااااع  الةاااا     كماااالأ مةاااالات ال اااا    

                                                           
10
 .  75مالأخئ ال لأللان ا خا ي  خ اة  م لأ ل    خا  ال  ب ل  الأت  لاالل     اغخاخ   زمهلا ة  الا ا    ذ / ماهر صالح علاوي الجبوري:خ

11
   الزةا   .  2008ة  مةلأا اح م  ح ة  الما  خ   لاح م  ح ة  ال كي ة    اخةم خة لا   : 36/ المادة  

ل ع ر اأي  مةةة ةالاخ ةااة ال  الملالخ   كلا الا   كلا الزلا   كلا كي     كلا  م الملاا لةن ةلااةة  كم س ال لأللان . لا  ةم ن ا : 29ــ ا لمادة 

 ل ت آر     ر ة كلا از ملأتة ة . لةا الم ز  . 

 . 2012    2006محلأ  ال الح ةلأل الالأم    الةل  ال ااا      ة  الح لا    زلأما  يلألم    ـــ د/ حسون محمد علي :



9 
 

الاااالأخي وة ااالان م  ااات الأل لةةاااع المااالأخي ل ااا ا  الغ ااا   الاااعي ةهاااخت الااا  الحةااالأل 
 ت   اللللأس  الالأس  . 

لاالةاااانام الااااعي ةم اااان   حااااة خاااالا تاااان مةهاااالاس الللاااالأس الااااالأس خاااام       
محاااخخ الألهاااخلاك لاالةااا ةل  لاايمااان لاالةااالم  الالأمااا  و ااا     مااالأ خااالا م اااالأ ت 

 ت ةة    ةخةلأ . 

كن مةهااالاس الللااالأس الاااالأس   ااالا  واااة اللايااال الحلأ ااا   واااة الح ة ااا         
و اااا  ت اااا  الهااااخلاك    اااالا ا م حلالاااالأ حةاااا  ك اااااد م ااااملالة   ة   اااا 

لاالةااا ةل  لاايمااان لاالةااالم  الالأمااا    اااام ك ااااد ةغ اااة ل ااالأ لأل كرااا   ملااام 
الل ااالأ  ا ي  ااالأخي لاا ز مااالأتة لاالل ااالأوة لال ةزااا  علااا  ك ااااد لاااخةللأ الللااالأس 

ل ااالأوة . لاعلااا  ل ةزااا  ل  ااالا  لا ةاةاااخ لالةةااا  الاااالأس ا ي  ااالأخي لاا ز مااالأتة لاال
الخلالااااا  احةااااا  ك ااااااحل الخلالااااا  الم خر ااااا  اااااااخ كن  ااااالأن خلا خااااالأ ةلح ااااا  

 الألح اة  . 

لاكن خااااعا ال  اااالا  وااااة لالةةاااا  الخلالاااا  حااااخ  وااااة اخاةاااا  ايماااا  وااااة     
الا اااخان ال كةاااملألة  لاالا اااخان ا  ااا  ا ة  ت ااا  الةااالااك لال ااان  ااام لااحاااخ مااالهس 

 ة مة ل ح ة  خخت ةر  ت تن الللألة .

الأللةااااااا  ل ا ااااااخان ال كةااااااملألة   ةاةااااااخ  ااااااخر هلأ لملاازهاااااا  الحاااااا لاب       
ل حاااا  كلا ايةماااالأل ا ي  اااالأخة  لال لأ زهاااالأ وااااة اي  اااالأخ الحاااا ب   لااي  اااالأخ ا

لالااا   تااان خاااعا ال اااخرم مااان ياااام الخلالااا  كن  لةااا ا مااان ال  لأتااالأل الهلأمااا  ال اااة 
 ااااالأن ل ااااالأ هلأ  ةهاااااةمن ت ةهااااالأ الرااااالااذ واااااة الماااااالأخ ا لاالمللأوةااااا  ر اااااال 
 خا ا لا ااااااخرم الخلالاااااا  اأح اااااالأس اةاااااا اخاخة  لاعلاااااا  ماااااان كزاااااام  ااااااأمةن إخا ا 

خ لاايةااااالأ  لاالل ااااام ا ي  اااالأخ الم ملاااام واااااة  للااااةس  اااا ت الل اااااخ لاا ت ماااالأ
لاالالااالأك لاال لازةاااة الل ااالأوة .... لاح ااا  ال للاااةس ا ي  ااالأخي ل مللأوةااا  . لال ةزااا  
لهااعا ال ااخرم  غةاا ل لاةاالأ م  ااخرم ا خا ا تماالأ  لألاال ت ةاا  ةاالأا لأ   واااخ  ماان 
اةااااا املأم اللاةااااالأ م ال   ةخةااااا  ل ملااااا  لاالةزااااا    كراااااعل   اااااا  ة ةااااا   مااااان 

مااا  حلألااا  ال اااخرم الزخةاااخ  ااالأل للةس ايةااالألةب ال لأللالةااا  الزخةاااخا ال اااة  ااا لكس 
 لاالم ايا  لا حخةخ ح ة  ال الأيخ .... ال  كر   . 

كماااالأ الأللةااااا  الاااا  الا ااااخان ا  اااا  ا ة   ةاةااااخ  ااااخر هلأ ل ةزاااا  ل  ة ةاااا      
ا ةاااخةلاللازة الاااعي ةااانمن اخ  لأ لا ةااا  ال ا ااا  الالأم ااا  واااة  ةاااةة  الاااالخ لاااااعل  

  لاالم  ةاا  ت اا   اام ماالأ  االأن ا زهاال خااع  الااخلام الاا  ةااة  ا الخلالاا  وااة ال ةااةة
 ةةة  من يام الرلااذ وة مزلأم المللأوة  لاالمالأخ ا . 

لال ةزااا  علااا  ك ااااد الللااالأس الاااالأس ا ي  ااالأخي لاالل ااالأوة لاال زااالأ ي        
ةلااا   تااان المر ااا  الاااعي   ااااة الخلالااا  لاالاااعي ة  ةاااة  لأااااالأ كم ةااالأ . لاكن 
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الاااخولأر  يلااتاااخ ال ر اااة  واااة خاااع  الا اااخان  حاااخخ م اااملان الللااالأس الاااعي ةااانمن
الا اااخان ال كةاااملألة  واااة تلاااة ا ااالا ا ك لااا   ااا ام  ممااالأ ة ااالان ت ةاااة الحااالأم 

لاعلاااا  ين الللاااالأس الااااالأس ا ي  اااالأخي ا  اااا  ا ة ة  اااامن تلياااالأل الم  ةاااا  
 لاا ل لأب ال ة    م ايةلأا لل   ا ة  ال ة  أمن اهلأ خع  الا خان .

 

 ثانيا  : تعريف الضبط الإداري تشريعا وفقها     

 

  ماااا  ااااالالةا لهاااالأ ك اااام وااااة ال غاااا  ا ا ة ةاااا  لاال ااااة  الااااة الالة ةاااالأ  ان
لا الاااة كة ااالأ الألغااا  ا  ةلةااا   الالة ةااالأك   لاكن خااالأ ةن الم ااا  حةن ةالةااالأن ح اااس 

 المخةل  . ل     لهعا ال ا ةت    ةالأ لاو هلأ . 

 

 / تعريف الضبط الإداري تشريعا  01

  لةلأ كلا وة الزةا     لس ة  ةلحل كن الم  ر ةلااك وة و                         

 ا ةةلأً محخخاً ل  ا  ا خا ي   لاإلملأ ا  ة  ا حخةخ كا ا ة  لا    مةأل   ا ةةة 
 ل ة ة 

ال ااالأخ  ا ااالأ ة   10 ااا  11مااان يااالأللان  ياااس  94ولزاااخ مااالل المااالأخا       

الم  اااامن ياااالأللان الا خةاااا   2011ةلالةاااالا  22
12

.  اااالذ ة وااااة إ اااالأ  إح اااا اس 
ة  اااات   ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي ت اااا  ح اااالا  لاح ةاااالأل الماااالاا لةن   

 الر لاذ   املأ ة ة : 

 اااااا  الةااااااه  ت اااااا  المحلأولاااااا  ت اااااا  الللاااااالأس الااااااالأس لاكماااااان اي اااااارلأذ 
 لاالمم   لأل  

  اا  ال أ ااخ ماان الحةاالأل ت اا  الللاالأس الااالأس وااة  اام ايماالأ ن الاملامةاا  ال ااة 
ةزااا ي وةهااالأ  زمااا  اي ااارلأذ   لامالأياااا   ااام مةااالأا الألةااا ةل  الاملامةااا  لا ااام 

 ايتملأم ال ة من  ألهلأ ا رلم اهلأ   

 ااا   للاااةس  اااا ة  ال  يااالأل الم لاازاااخا ت ااا  كي اااةس الا خةااا   مااا  م اتااالأا 
 الح    ال لةة    ايح لأس الرلأ   الأل  يلأل عال 

 ااااا  الةاااااه  ت ااااا  حملأةااااا  ال ااااا ا  ال ااااالأ ةرة لاالل ااااالأوة لا مااااالاة لااااالا ا 
 ال ح ة  اللا لة   

                                                           
12
 الم  من يلأللان الا خة    الزةا   .  2011ةلالةلا  22ال لأخ  ا لأ ة   10   11يلأللان  يس   : 94المادة /  
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 ااا  الةاااه  ت ااا  اح ااا اس الم ااالأةةا لاال ا ةمااالأل واااة مزااالأم الا ااالأ  لاالةااا ن 
 لاال امة  لاحملأة  ال  ا  الل لأوة لاالماملأ ي   

 ااا  الةاااه  ت ااا  لللأوااا  الامااالأ ال لا اااملأن ةاااهلال  الةاااة  واااة ال ااالاا ر 
 لةلأحلأل لاال    الاملامة    لاا

 اااا  الةااااه  ت اااا  اح اااا اس ال للااااةس وااااة مزاااالأم ال ااااام المنياااال للأماااالأ ن 
 ال لأاا  للأمل  الاملامة  لاالمحلأول  ت ةهلأ  

 ااا  ا رااالأع ا ح ةلأ ااالأل لاال اااخااة  ال ااا لا ة  لم لأوحااا  ايمااا ات الم ل  ااا  
 كلا الماخة  لااللايلأة  ملهلأ . 

    مل     خ الحةلااللأل المنعة  لاال لأ ا   

    الةه  ت   ةلم  الملااخ الغعا ة  ا ة هل ة  الما لا   ل اة    

    الةه  ت   اح  اس  ا ةملأل لللأو  المحة  لاحملأة  الاة     

 اااا   ااااملأن  ااااا ة  الزلاااالأ ة لاالم اااالأا   ا اااالأ ل ااااالأخال لاحةااااب مر  اااات 
 ااام  ااارذ م ااالاو  ا اااة     ااا   ال اااالأ   الخةلةااا    لاالامااام وااالا ا ت ااا  خوااان

 خلان  مةةة ل خةن كلا الما  خ . 

  ةاام لةاار  ماان المحلأ اا  ال ااة  لااال مرلألةاا  ال االأللان لاال للااةس ماان     
 الم لألد ال  لة  ل خلال  ال    ةا المز ا ال ااة الا خي . 

ةم ااااان   اااااةا المز اااااا ال اااااااة الا اااااخي كن ةةااااا اةن الألم ااااالألد        
  ة   لحةلأ ة  ملأ خة محخخا وة خع  الملأخا ة ال  لة  ل خلال  وة ا لأ  مملأ

 01/  91مااااان الم ةااااالاس ال لةةاااااعي  ياااااس  08 مااااالأ ل ااااال المااااالأخا     
المللس ل لحةلأل لاةة  الخار ة 

13
  . 

 ة ةملأ ا لاةة  الخار ة  ال لحةلأل ال لألة  :   

     المحلأول  ت   اللللأس الالأس لاايمن الاملامةةن  

 .... ة     المحلأول  ت   الح ةلأل الالأم 

 

 

 

 

                                                           
13
   لاالمللس ل لحةلأل لاةة  الخار ة      الزةا   . 1991  ال لأخ  ا لأ ة    01/  91الم ةلاس ال لةةعي  يس  : 88المادة /  
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 / تعريف الضبط الإداري فقها   02

 

 ماااالأ ت ملاااالأ ةاااالأا لأ كن ال  اااا ة   اااا    ا ةاااات ال اااااا  ا خا ي                 
الااا  الة اااة لاااعل  لهااا ا تاااخا  اااالأ ةت و هةااا  ل  اااا  ا خا ي لةااا ا ت ااااات 

 ملهلأ . 

 ال ا  ا خا ي األة :   De laubadereالفقيه ةا ت         

ا خا ا ة ملاااام وااااة  للااااةس ح ةاااالأل ايواااا اخ ة ملهاااا  ماااان ملاااالأخ  تماااام 
حملأةااااا  ل للااااالأس الاااااالأس ة

14
. كي كن الاااااالالةا ا خا ي خااااالا  ااااا م مااااان ك ااااا لأم 
 اااخرم ااااات الةااا  لأل ا خا ةااا  ة  ااامن وااا ت حاااخلاخ ت ااا  ح ةااالأل ايوااا اخ 

 اغ ت  ملأن حملأة  اللللأس الالأس . 

مزملات   خرلل ا خا ا ال ة األةة RIVEROوعرفها الفقيه           
لأو اخ لاا ز اكال ال ة     اهلأ ل  مة ال  كن  ة ت ت   ح ة  ال   ت 

م   ةلأل الحةلأا وة المز م  وة المزلأم العي ر ة الم  ر ة
15
 . 

 
إل   ا ةت ال ا   الدكتور طعيمة الجرفاةلملأ ة زة الة هلأك الا ب لا ملهس.

من كلاام  لاللاا  لا لازةهلأل م ةم  ا خا ي األة ة مزملات  ملأ  ة  ة الة    
يو اخ ا  خ  للس ح ةلأ هس الالأم    كلا امللأةا  مملأ ة هس لل لأ  ماةن اهخت 

 ةلأل  اللللأس الالأس وة المز م  ة 
16
. 

وةا وااااة األااااة ة ملهاااا  ماااان  الييييدكتور صييييبيح بشييييير مسييييكونيكماااالأ      
ملااااالأخ  ل ااااالأ  ا خا ا الالأمااااا  ةااااا اخ ااااااة مملأ ةااااا  خة ااااالأل إخا ةااااا  ماةلااااا  

 لأل و ت يةلاخ ت   ح ةلأل ايو اخ لاحملأة  ل لللأس الالأس ة ار  لأ
17
  

لا كةااالأ  ااالأن ايمااا  وااالأن ال اااا  ا خا ي للااالأس لايااالأ ة   ااالال  وةاااة         
ا خا ا حملأةااا  المز مااا  مااان  ااام مااالأ ةم ااان كن ةرااام اأملاااة لاةااالم ة لا اااح  
كواااا اخ  لاةاااا ةل هس   لاة ا اااا  ا  ةةااااخ ح ةاااالأل لاح اااالا  ايواااا اخ اهااااخت حملأةاااا  

واااة الخلالااا  . لااهاااعا  المالااا  ة مةاااة ال اااا  ا خا ي تااان ال اااا   الللااالأس الاااالأس
 ال   ةاة لاال ا  ال  لأ ة. 

                                                           
14

/ A . DE LAUBADERI : Traité de droit administratif ,TI , 9éme ed ,Par J.C Venezia et yvesGaudemet ,L.G.D .J, 
Paris , 1984 . 
15

/ RIVERO(J) :Droit administrative , Paris , DALLOZ , 9 ed , 1988 , P . 433 . 
16
 .  487  ذ  1978ال لأللان ا خا ي لاالمالأخئ الالأم  وة  للةس لال لأ  الة  لأل ا خا ة    ال لأخ ا   خا  الله   الا اة    د/ طعمة الجرف :  
17
 120  ذ  1978مالأخئ ال لأللان ا خا ي ال ةاة   خ اة  م لأ ل    ال     الالأم  ل م   لاال لاةة  لاا تلن   لةاةلأ   د/ صبيح بشير مسكوني : 

  . 
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 الفــرع الثانــــــــــــي                         

 تمييز الضبط الإداري عن ا نظمة القانونية المشابه له          

الدولبببت اب بببم   واقبنببب    م   بببم  إن الضبببالإ ارياكن اط بببم  ه ببب    ببب             

مبببع  ابببا الط بببم مل ا تببب ب الببببل ه ببب    ابببم الدولبببت م ببب  الط بببم  ال ضبببم ل 

، ا مبببب  البببب ن ابانببببل ال لببببم   اينلببببت البيللبببب   ببببل  18والب بببب اال والي   ببببل  

الضبببببالإ ارياكن ولببببب ت اليابببببان مل ال م   لبببببت ، ونن لببببب ا البيللببببب  ا بببببم د م 

 كن .      نى ه داد مفا   ي لق لنضالإ اريا

لاالزااااخة  الألااااع   كن م اااا  د ال ااااا     ةل اااا ت و اااا  الاااا  الزلألااااب   
 ا خا ي ام يخ ةل  ت ال  الامم ال   ةاة لاالامم ال  لأ ة كة لأ .  

لااهاااااعاالمال  ة ااااااةن ت ةلااااالأ كن لمةاااااة ال اااااا  ا خا ي تااااان ال اااااا    
 ال   ةاة لا ال  لأ ة لاالم و  الالأس . 

 

  الضبط الإداري والضبط التشريعي  أولا  /

 

ة زاااأ الم ااا ر واااة  لةااا  مااان ايحةااالأن إلااا  إ اااخا  ال ااالاالةن ال اااة   ةاااخ     
ح ةااالأل ايوااا اخ لاح ااالايهس حةلألااالأً ت ااا  الللااالأس الاااالأس   لاوااا  مملأ ةااا ة لهاااعا 
ا ر  اااالأذ إلماااالأ ةةاااا لخ  ر  لأ ااااة ال  اااا ةاة  الااااعي ةزااااخ م ااااخ   وااااة 
الخةاااا لا  لاالمااااالأخئ الالأماااا  ل  لأللان لا ةاااام  ال  اااا ةالأل ال اااالأخ ا وااااة خااااعا 

الأل اااا  ال  ااا ةاةة ال اااأن ة
19
 مةاااةاً لاااة تااان ال اااا  ا خا ي الاااعي ة اااخ   

مااان زلألاااب ا خا ا واااة  ااا م يااا ا ال  للةمةاااة كلا و خةااا  ة   اااب ت ةهااالأ   ةةاااخ 
ح ةااالأل ايوااا اخ  مااا   ااا لا ا ا ة ااالأح اااالأن ةااا    ال اااا  ا خا ي ةزاااب 
كن  ااا س وااااة إ اااالأ  ال ااالاالةن لاال  اااا ةالأل لا لةةااااعاً لهااالأ اة  كن علاااا    ةملاهاااالأ 

ع إزااا اكال مةااا        ااامن يةااالاخاً ت ااا  الح ةااالأل الة خةااا  الااةااا   مااان ا رااالأ
 ملأ   خ   من للاا د ال ا .لامن خللأ ةر  ةلأن  ت لاةلأ لاملا لاتةلأ . 

الملحاااااال كن الح اااااالا  لاالح ةاااااالأل   ااااااا ت ل ةةااااااخةن يةااااااخ ال ااااااا    
ا خا ي مااان زهااا  لايةاااخ ال اااا  ال  ااا ةاة  مااان زهااا  كرااا   لاخاااعا مااالأ ةا اااا  

  هخةخا لهلأ . 

 

                                                           
18
 . 148اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   م ز  ةلأا    ذ د / لباد ناصر : 
19
 . 76 ز  ةلأا    ذ مالأخئ ال لأللان ا خا ي   م د / ماهر صالح علاوي الجبوري : 
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 ــــانـب الشكلـــــــــي )العضوي (  أ / الجـــ

   
إن ال ا  ا خا ي ةملأ ا من يام خة لأل لاكزهةا إخا ة   ل مة ال         

 الة    ال لةةعة  الممل   وة ا خا ا الالأم  ةلااك  لألل م  ةة   كلا اللم  ةة    

كمااااالأ ال اااااا  ال  ااااا ةاة ولأر  لأ اااااة ةاااااالاخ ك ااااال الااااا  الةااااا        
لأن اغ و ةااااااة ة  لاةماااااالأ ا الا لماااااالأن ار  لأ ااااااة لاو اااااالأ ال  اااااا ةاة  ة الا لماااااا

 123ل خةاااا لا  لاال اااالاالةن الا اااالاة  الم ا  اااا  اااااعل  ا ر  اااالأذ .لاكن الماااالأخا 

حةااا   ااالذ ة إ ااالأو  الااا  المزااالأ ل  2008مااان ال ااااخةم الخةااا لا ي لاااالأس  
المر  اااا  ل  اااالأللان الا اااالاي املازااااب الخةاااا لا    ة اااا ر الا لماااالأن ا اااالاالةن 

  ت لاة  وة المزلأ ل ال لألة  :

     للةس الة  لأل الاملامة    لاتم هلأ .

     لللأس ا ل رلأالأل . 

    ال لأللان الم ا   الأيحةاب الةةلأةة   

    ال لأللان الم ا   الأ تلس  

    ال لأللان ايةلأةة ل   لأك   لاال للةس ال  لأ ة  

    ال لأللان الم ا   ا لاالةن الملألة   

                        ال لأللان الم ا   الأيمن اللا لة        

 ااااا س الم ااااالأخي  ت ااااا  ال ااااالأللان الا ااااالاي الأيا اة  الم   ااااا  ل لااااالااب     
كت ااالأك مز اااا ايمااا  .  ةر ااا  ال ااالأللان الا ااالاي ¾ لااأا اةااا  لللااا  ك اااالأر 

لم ايااااا  م لأا اااا  الاااالذ ماااا  الخةاااا لا  ماااان  اااا ت المز ااااا الخةاااا لا ي يااااام 
 خلا  ة

20
 

 

ملاااااام لاااااالإخا ا اعا  اااااالأن لاااااا  ةا الزمهلا ةاااااا  الزةا  ةاااااا  الأت ااااااالأ   م 
الم  ةةااااا  كن  ة اااااخرم واااااة خاااااعا ال اااااأن املازاااااب  ااااالحةلأل واااااة ال  ااااا ة  

ماااان ال اااااخةم الخةاااا لا ي 124ااااألاام  وااااة الحاااالأ ل المحااااخخا املازاااب الماااالأخا 

ال ااااة  اااالذ ت اااا  ة لاااا ةا الزمهلا ةاااا  كن ة اااا ر اااااألاام  وااااة  2008لااااالأس 
حلألاااا    ااااغلا  المز ااااا ال ااااااة الاااالا لة كلا اااااةن خلا  ااااة الا لماااالأن لاةااااا ت 

                                                           
20

   م ز  ةلأا  .2002ال اخةم الخة لا ي لالأس    :321المادة / 
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زمهلا ةاااا  الل اااالاذ ال ااااة ا رااااعخلأ ت اااا   اااام ا واااا  ماااان الا لماااالأن   ااااةا ال
 ة لااو  ت ةهلأ    اخ   اة  ايلاام  ال ة   ةلااو  ت ةهلأ الا لملأن ة

لاةم ااااااان لااااااا  ةا الزمهلا ةااااااا  كن ة ااااااا ر ااااااااألاام  واااااااة الحلألااااااا       

 2008ماااان ال اااااخةم الخةاااا لا ي لااااالأس  93ا ةاااا لللأ ة  المااااع لا ا وااااة الماااالأخا 
 ة اك .  رع ايلاام  وة مز ا اللا

 

 ب / الجانب الموضوعي " المادي "   

إعا  اااااالأن  ا ةاااااات ال ااااااا  ا خا ي حةااااااب الملا اااااالار  خاااااالا مر  اااااات 
ال ااااخااة  لاايتماااالأم ا خا ةاااا  ال ااااة   مااااة الاااا  الحةاااالأل ت اااا  الللاااالأس الااااالأس 

 لاحملأة ة من ا رلم اة لاال هلأ ة . 

اةلماااالأ  ا ةاااات ال ااااا  ال  اااا ةاة حةااااب الملا اااالار خاااالا تااااالأ ا تاااان    
كتماااالأم   اااا ةاة  ة ياااالاالةن ة  اااالأخ ا تاااان الا لماااالأن لاال ااااة  حااااخخ لا  ااااا  
لا ااااةن  ةةةااا  مملأ ةااا  الح ةااالأل الااالاا خا الألخةااا لا    علااا  كن مالاااس الح ةااالأل 

ماااان ال اااااخةم  122  اااالن لا  ااااخ  ا اااالاالةن م ا  اااا  اهاااالأ حةاااا   اااالذ الماااالأخا 

ت اااااا  ة ة اااااا ر الا لماااااالأن وااااااة المةاااااالأخةن ال ااااااة  2008الخةاااااا لا ي لااااااالأس 
 ةر  هلأ لة الخة لا  لا عل  وة المزلأ ل ال لألة  : 

 ااا  ح ااالا  اي ااارلأذ لالاازاااالأ هس ايةلأةاااة   ةاااةملأ للااالأس الح ةااالأل 1 
 الاملامة  لاحملأة  الح ةلأل الة خة  لاازالأل الملاا لةن ة .

ة حاااا   ماااان لةااااا ال اااااخةم الخةاااا لا ي  اااالذ 43لا ااااعل  الماااالأخا        
 إل لأك الزماةلأل م ملان   

  ااااز  الخلالاااا  اةخخاااالأ  الح  اااا  الزمالاةاااا     ةحااااخخ ال اااالأللان  اااا لا  لا 
  ةةةلأل إل لأك الزماةلأل ة . 

لاالاااالأك ت اااا  علاااا   ااااخرم الم اااا ر لاات ماااالأخا ت اااا  خااااع  الماااالأخا لاك ااااخ  

 المن   ا لأ ة   11/  90يلأللان  يس 

الم  ااااااامن يااااااالأللان الزماةااااااالأل لاا اااااااالأ  ااااااا لا   1990/  12/  04
  اكال مملأ ة  الل لأ  الزمالاي لاوة عل    ةخا لا حخةخا لا ا لأ لة . لاإز

مااان لةاااا ال ااااخةم الخةااا لا ي  ااالذ ة الحااا  واااة  57لا اااعل  المااالأخا       
ا  ااا اب ما ااا ت ااااة لاةمااالأ ا واااة إ ااالأ  ال ااالأللان   ةم ااان كن ةملااا  ال ااالأللان 
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مملأ ةااا  خاااعا الحااا  كلا ةزاااام حاااخلاخ لمملأ ةااا ة واااة مةااالأخةن الاااخولأر لاايمااان كلا 
  الرخملأل لاايتملأم الاملامة  عال الملةا  الحةلاة  ل زمة  ة وة زمة

21
. 

لامااااان كزااااام علااااا   اااااخر ل الةااااا    ال  ااااا ةاة  لمملأ ةااااا  ال اااااا       

 06/02/1990المااان   واااة  02/  90ال  ااا ةاة مااان رااالم ال ااالأللان  ياااس 
لاالماااااخم لاالماااا مس لاالم ا اااا  الأللايلأةاااا  ماااان اللةاتاااالأل الزملأتةاااا  وااااة الاماااام 

ا  اااااا اب لا ةاااااالاة هلأ لامملأ ةاااااا  حاااااا  
22
الااااااعي  لا اااااا  يةاااااالاخا لا اااااا لا    

لمملأ ةاا  ا  اا اب لات اا   كةااهلأ  ااملأن ماالأ ةةاام  الحااخ ايخلاا  ماان الرخماا  
   اااملأن  ةااا   ا  لااةااا م ا  الم وااا  الاااالأس واااة   اااخةس  رخملأ اااة ل زمهااالا    
لاواااة  ااام خاااع  الحااالأ ل وااالأن حملأةااا  مملأ ةااا  الح ةااالأل واااة المز مااا     الااا  

آلةااالأل لاإزااا اكال لا اااخااة  لايةااالاخ  اااالأللذ ت ةهااالأ الألخةااا لا  و ااا   اااام الا ااا 
  ةم ال م   وة  لت اللللأس لاا ة   ا  

23
 . 

 

 الضبط الإداري والضبط القضائي     -ثانيا 

ا زاااااا اكال ال ااااااة ال اااااالأا   ال  اااااالأ ة  األهاااااالأ مزملاتاااااا    ااااااا ت     
  راااعخلأ الةااا    ال  ااالأ ة  ل  حااا ي تااان الزااا ا س اااااخ لايلاتهااالأ   لاالاحااا  تااان 

ةاااة  لازمااا  ايخلااا  اللةمااا  ل  ح ةااا  مااااة لامحلأ م اااة م   اهااالأ  مهةاااخاً ل  اااات ت 
لاإلااااةام الا لاااااا  اااااة 

24
  ماااان لااااس واااالأن ال ااااا  ال  اااالأ ة ة ةاااا  ماااا  ال ااااا  

ا خا ي وااااة إلهماااالأ ةةاااا هخولأن المحلأولاااا  ت اااا  الللاااالأس الااااالأس 
25

  لا الألااااالأ ماااالأ 
ةزاااا ي ر اااا  اااااةن ال اااالأا   ال  اااالأ ة  لاال اااالأا   ا خا ةاااا    ماااان حةاااا  كن 
لةاااا الااالا لك ة لامااالان كحةلألااالأ امملأ ةااا  كي ملهمااالأ   ايمااا  الاااعي ةاااخو  الااا  

 ال لام كن ةلازخ ر   ت لاي اةن الة   ةن .

إ  إلهماااالأ وااااة لااياااا  ايماااا  ةر  ةاااالأن ماااان حةاااا  الةاااا    المر  اااا      
لا اااعل  الألهاااخت الم زااالا مااان  ااام ملهمااالأ ا لاكة ااالأ ل ل ااام ملهمااالأ  كااااالأ ز ا
 اةا هملأ

26
 . 

 

 

                                                           
21

  . م ز  ةلأا  .2008 اخةم خة لا   : 122   57   43/ المواد 
22

لاالماخم لاالم مس لاالم ا   الأللايلأة  من اللةاتلأل الزملأتة  وة الامم لا ةلاة هلأ لامملأ ة   00/02/1990المن   وة  :92/  09القانون رقم / 

 ح  ا   اب
23
  الم  من يلأللان الزماةلأل لاا الأ   لا  لاإز اكال مملأ ة  الل لأ  الزمالاي الزةا  . 1990/ 12/ 04المن   ا لأ ة  :09/33قانون رقم /
24
 .  468  ذ  1986اللاةة  وة يلأللان ا ز اكال الزللأ ة    خا  الله   الا اة     د / أحمد فتحي سرور : 
25
 .  266ال لأللان ا خا ي   م ز  ةلأا    ذ  د/ مصلح ممدوح الصرايرة : 
26
 . 266ال لأللان ا خا ي   م ز  ةلأا    ذ  / مصلح ممدوح الصرايرة :د 
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ت ااااا  الااااا اس مااااان كن  ااااال مااااان ال اااااا  ا خا ي لاال اااااا  ال  ااااالأ ة 
 ةةاةلأن مالأ ال  حةل اللللأس الالأس   إ  كن ل م ملهملأ خخولأ :

س ولأل ااااا  ا خا ي  ة اااالاس  ام ايااااا  اي اااارلأذ تاااان   ةاااا  ال للااااة      
الهاااخت ملاااة خااالا  زلاااب الةلا ااا  كي  اااةلأل  لاحةااال الللااالأس الاااالأس   لاعلااا  تااان 
  ةااا   لاةاااة المااالاا لةن للأتمااالأم لاال  ااا ولأل ال اااة ةزاااب كن   ة لامااالاا اهااالأ . 
لاماااان علاااا  واااالأن ال ااااا  ا خا ي خاااالا إعن كةاااا لاب لاياااالأ ة ة مااااة الاااا  ملاااا  
عا ا رااالم الألللااالأس الاااالأس ياااام لايلاتاااة   كلا لايااات كلا ملااا  اةااا م ا   إعا ااااخك لاخااا

 ل محلأول  ت   اللللأس الالأس . 

 

كمااالأ ال ااالأا   ال  ااالأ ة  الألم لأاااام خاااخوهلأ خااالا الاحااا  تااان م   ااااة          
المرلألةااالأل ل ةااا ةمهس ل اخالااا  

27
  لامااان علااا  واااأن ال ااالأا   ال  ااالأ ة  تلزةااا  
لايماةاااا  لا اااااخك ااااااخ ا   اااالأب المرلألةاااالأل كي  ح اااا  للاياااالار ا راااالم الألللاااالأس 

ايةاااملأ  رااالم و ااا ا   لأل خااالأ   لامااان كزااام الاااالأس ومااالل الااالاالة ةملااا   اااةخ 
 ح ةااا  خاااعا الملااا  ةزاااب ت ااا  الااالاالة  كن ة راااع إزااا اكال  اااخرم واااة مزااالأم 
إزاااا اكال ال ااااا  ا خا ي   كي إ ااااخا  ياااا ا  لا  ااااة ةا ااااس اااااة الماااالاا لةن 
الازااالاب تاااخس ال ةااالأس ا اااةخ ايةاااملأ   حااال  لأ  ااا  الغ امااا   لاالح اااس الأ خالااا    

ا  الملااا    ة  ااا  ال اااات ت ةاااة لاحااالأم الااا  والاااخ تاااخس ام لااالأم المااالاا ن الااا  يااا 
ال  ااالأك ة المح مااا  ة . ان ال ااالأك ال اااات خاااعا خااالا ل ااالأ  مااان ل ااالأ لأل ال اااا  

 ال  لأ ة . 

لاةااااا خ ت ااااا  خاااااع  ال لأتاااااخا ااااااات ا ةااااا لللأكال تلاااااخملأ  أراااااع ااااااات  
إزااا اكال ال اااا  ا خا ي  اااة  الااا خر ملااام إزااا اك ةاااحب  ر ااا  الةاااةلأي  

لأمااا    كلا المرلألةااا  ل ااا لا  ال ااا رةذ   ال اااة   ااالااو  وةهااالأ  ااا لا  الةااالم  الا
 وةا ا  عل  زةاك الهخت ملة مل  لايلار ا رلم الأللللأس الالأس . 

/  الاخيييتلاف مييين حييييا الجهييية التيييي تباشييير إجيييرا ات الضيييبط "فيييي 02
 السلطات"   

  اااالال   الةاااا     ال لةةعةاااا  ممل اااا  ااااا  ةا الخلالاااا  لاالاااالاةة            
مهلا ةااا  لا زااالأم ايمااان   لا اااعل  ايلام لالاة ا اااة ا ةااالاةت مااان   اااةا الز

الاااالاالة لا  ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي  لالةةاااا  ال ااااا  ا خا ي   لاكن 

                                                           
27

/ A . DE LAUBADERE et autre : op.cit . P . 1256 . 
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خااااع  الهة اااالأل  ل مااااة الاااا  ا خا ا الم  ةةاااا  كلا الاااا  ا خا ا المح ةاااا   اااال 
 حةب ار  لأ ة .

كمااالأ مملأ ةااا  ال اااا  ال  ااالأ ة مااااخ ةلأ  ر ااا  يتااالاان ال اااا         
ال  ااالأ ة  الممل ااا  الألةااا    ال  لأةاااة   ال  ااالأ ة الاااعةن ةام ااالان  حااال الةااا   

 ل للأ ب الالأس لاللا ةم الزمهلا ة   . 

لال ااااخ حااااخخ الم اااا ر الزةا اااا ي ت اااا  ةاااااةم الح اااا  وااااة ياااالأللان        

ة  28المااالأخا  الااا  14ا زااا اكال الزةا ةااا  المااااخم لاالمااا مس ة مااان المااالأخا 

مااان يااالأللان  14ةااا  لأل ال اااا  ال  ااالأ ة   لاخاااع  الةااا  لأل حةاااب المااالأخا 
ا ز اكال الزةا ة  

28
   يةمل ال  لل  و لأل ال لألة  

 ااا   اااالأ  ال ااا    ال  ااالأ ة  ة لامااالهس   اااةا المز اااا ال اااااة الا اااخي 
    الأ  الخ   اللا لة    الأ  ال     ...... ط  

     كتلاان ال ا  ال  لأ ة  

لالةااالان لاايتااالاان الاااعةن مااالحهس ال ااالأللان ااااات لالااالأ ت ال اااا   ااا  الم
 ال  لأ ة   

    اللا ا .

ماااا  ملحلاااا  كن   ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي   لاوااااة اااااات     
الحااالأ ل الااالاالة ةماااللن واااة لةاااا اللايااال ةااا   لأ ال اااا  ا خا ي لاةااا   لأ 

مااان يااالأللان الا خةااا   ياااس  93, 92ال اااا  ال  ااالأ ة ة ت ااا  ال ااالاالة المااالأخا 

لالهااعا وألااة ماان المةةااخ ال زاالاك الاا  الماةاالأ  الماالأخي ة خااخت ل االأ   10 اا11
ة ل  مةةاااة ااااةن ال ااا لا ا ااااةن تمااام   اااةا المز اااا ال اااااة الا اااخي الاااعي 
ةااااالاخ  ر  اااالأذ خااااع  ال اااالأا   ا خا ةاااا  كلا   اااا  ال اااالأا   ال  اااالأ ة  . 
كمااالأ الااالاالة وااال ةمااالأ ا إ  اةااا لللأكا ل ااالأ  ال ااالأا   ال  ااالأ ة  لاعلااا  واااة 

مااااان يااااالأللان ا زااااا اكال  28لا 15ا يمااااان الخلالااااا   المااااالأخا حلألااااا  ا ةااااالأك

 من يلأللان اللا ة ط 96الزةا ة  لاالملأخا 

لا ااعل   زااالأم ايمااان الاااالأس ةأراااعلان  اااة  ا ةخلاازةااا  كحةلألااالأ وهاااس مااان 
 زااالأم  ااالأا   إخا ةااا  واااة حلألااا  م ااالأ   هس واااة وااات ال زمهااا ال   لامااان 

 زلأم ال لأا   ال  لأ ة  تلخ إل لأك ال ات ت   مز س .
29

 

                                                           
28

 / يلأللان ا ز اكال الزةا ة   .
29

 / VEDEL(G) , DELVoLVE(P) :Droit administrative , P,U,F,10 ed , 1988,P.1959. 
  MOREAN (J) : Police administrative et Police Judicaire ,A,J,D,A,1963, P.68ـــ   
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 ر  اااات إزاااا اكال ال ااااا  ا خا ي تاااان إزاااا اكال ال ااااا         

ال  اااااالأ ة   ولأل ااااااا  ا خا ي ةا ااااااا   اااااالا ا ماااااان  اااااالا  الل اااااالأ  
ا خا ي ل ةاااااا    ا خا ةاااااا    لاإز اكا ااااااة   ر اااااا  يح اااااالأس ال اااااالأللان 

 ا خا ي  
لاة مةااااة ل اااالأ  ال ااااا  ا خا ي وااااة  اةااااا  إز اكا ااااة ال ااااة       

خ  وااااة  اااا م ياااا ا ال  للةمةاااا  كلا و خةاااا   ر اااا  ل يلأااااا  إخا ةاااا    اااا
عا ةاااا   ملاااام لاياااات ال لةةااااع ال اااا ا ال كلا إلغلأ هاااالأ إخا ةاااالأ لا ااااعل  ةر اااا  
ل يلأاااااا  ال  ااااالأك ا خا ي إلغااااالأك ل  ااااا  ال ااااا ا ال لا الاة ااااالأ للأ ااااا ا  

 ال ة  ل زهلأ كي  يلأا  مخ  م  لاتة هلأ    . 

 
يااااا ا ال كمااااالأ ال اااااا  ال  ااااالأ ة وألاااااة ة اااااخ  واااااة  ااااا م        

ي اااالأ ة  تاااان الةاااا    ال  اااالأ ة  واااال  ر اااا  ل يلأااااا  الم اااا لاتة  لااااخ  
ال  ااااااالأك ا خا ي ملااااااام ال اااااااان الأ لغااااااالأك لاال اااااااالاةت لا   ر ااااااا  
 زااا اكال لايااات ال لةةاااع  مااالأ خااالا الحااالأم واااة الل ااالأ  ل  اااا  ا خا ي   
لا   ر ااااا   زااااا اكال الااااا ل س ا خا ي ال اااااة  ر ااااا  لهااااالأ إزااااا اكال 

 اااا خ ت ةهاااالأ  اااا    ااااان كماااالأس زهاااالأل ال ااااا  ا خا ي    لاالماااالأ يااااخ 
ي ااااالأ ة  كرااااا   . لاكن كتمااااالأم ال اااااا  ال  ااااالأ ة  ر ااااا    ااااا ات 
اللةلأاااااا  الالأمااااا  كلا لا ةااااام الزمهلا ةااااا  حةاااااب مااااالأ لاااااذ ت ةاااااة يااااالأللان 

ا ز اكال المخلة  لاا خا ة  
30
. 

 
لاكن ل ااااالأ  ال اااااا  ا خا ي   لأتاااااخا تلأمااااا  ةم ااااان كن  لةااااا         

مةاااانلالة  الخلالاااا  ة ا خا ا الالأماااا  ة إعا ماااالأ  اااالااو ل ك  اااالأن المةاااانلالة  
ال   ااة ة  ماان ر ااأ لا اا   لاتلياا  ةااااة  اااةن الر ااأ لاال اا     كماالأ 
ل اااالأ  ال ااااا ة  ال  اااالأ ة  واااال  ل ااااأ مةاااانلالة  الخلالاااا  تاااان اير اااالأك 

ل ال ااااا  ال  اااالأ ة ل اااالحةلأ هلأ إ  وااااة الللأ زاااا  تاااان مملأ ةاااا  ةاااا  لأ
 حلأل  لازلاخ لذ    ةاة ةلذ ت   عل    اح . 

 
لاكن إزااااا اكال ال اااااا  ا خا ي   ةاااااس الألم لالااااا   حةااااا   م  ااااا  
ا خا ا  لأواااا  ال اااالحةلأل اللةماااا  ل لوااااة كي إراااالم الألللاااالأس الااااالأس   

                                                           
30

   الزةا   .  2008وا اة   25    المن   وة الم  من يلأللان ا ز اكال المخلة  لاا خا ة :  89/  88/ قانون رقم 
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وااااة حااااةن كن إزاااا اكال ال ااااا  ال  اااالأ ة     اااا  ت اااا  ايوااااالأم ال ااااة 
    م ز ةم  ةالأيب ت ةهلأ ال لأللان . 

 

 ثالثا / الضبط الإداري والمرفق العام    

   اااالأاة و اااا ا ال ااااا  ا خا ي لاو اااا ا الم واااا  الااااالأس وااااة اااااات كلازااااة 
ال ااااة لاةر  ااات واااة كلازاااة كرااا     ايمااا  الاااعي ة   اااب ملااالأ كن ل  ااا   الااا  

  لأاة لاا ر لت  ملأ ة ة .عل  ال 

 

 / أوجه التشابه     01 

إن ال  اااالأاة ةلهاااا  ماااان كن الة اااا  ةن  اااااا ان كحةاااان  ااةاااا  تاااان         
الل اااالأ  ا خا ي   لاكن الل اااالأ  ا خا ي ةةاااا هخت  ح ةاااا  الم اااا ح  الالأماااا    
لامااان علااا  واااأن ال اااا  ا خا ي لاالم وااا  الاااالأس ة مااالن اا اااهملأ واااة  ح ةااا  

كن علااااا  ةلهااااا  ز ةااااالأ مااااان رااااالم ا زااااا اكال ال اااااة الم ااااا ح  الالأمااااا    لا
 ةاااا رخمهلأ ا خا ا الالأماااا  وااااة ل اااالأ هلأ ال ااااا ة ل ةاااالأخس وااااة حةاااان ةااااة  
الم اواااا  الالأماااا  لاالا ا  ااااحةد كي كن حةاااان ةااااة  الم اواااا  الالأماااا    لةاااا ا 
ماااااالأ ةةااااااهم مهماااااا   عال ا خا ا وااااااة  ح ةاااااا  كخااااااخات لاكااااااا ات ال ااااااا  

 ا خا ي.

   

الاا  م وااا  ال ااح  الاملامةااا  لا ااالأا    ملاالأم ت ااا  علاا  مااالأ لاا ا  الأللةاااا 
ال للةاااات . حةاااا  كن خااااخت ال اااالأا   الحةاااالأل ت اااا  ال ااااح  الاملامةاااا  ال ااااة 
خاااة كحاااخ تللأ ااا  الللااالأس الامااالامة   ةةااا  ةس ت ااا  ا خا ا ال ةااالأس اااابز اكال 
 ااااا ة   هااااس ال للةاااات  اااابز اك  للااااةس الاااا ر ذ ماااان الة اااالل لاايلاةاااالأ  

للأوااااااا  ايحةااااااالأك الةااااااا لة   لا اااااااعل  ا زااااااا اكال  ال اااااااة   راااااااعخلأ ا خا ا  لل
لاال ااالاا ر لاالمحااالل الالأمااا   ااابز اكال  اااا ة   هاااخت الااا   ح ةااا  خاااخت 
المحلأولااا  ت ااا  ال اااح  الاملامةااا  لاخااالا لةاااا الهاااخت الاااعي  ةاااا  لاااة ا خا ا 
تلااااخملأ   اااالاس ابل اااالأك لا للااااةس لا ةااااةة  م واااا  تماااالامة  ااااحة ل حةاااالأل ت اااا  

مااااا ات   لللأوااااا  ايحةااااالأك الةااااا لة  لاالمحااااالل الالأمااااا  . لااللايلأةااااا  مااااان اي
لام او  ال ح  المر  ة  

31
  . 

 

                                                           
31
 .  . 381  ذ  1990ال لأللان ا خا ي   خ س ب   الزةا      / عمار عوابدي : 
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 / أوجه الاختلاف    02

ةا اااا ت الة هاااالأك ا ااااة  الم واااا  الاماااالامة ل  ااااا  ا خا ي لال اااان خلان   
اللاياااالار وااااة الر اااا  اةلهماااالأ . للازاااالاخ اراااا لت زاااالاخ ي اةلهماااالأ   لاكن خااااعا 

 ا ر لت ةزب كن ة ا  امالأةة  للأا     لامن كخس خع  المالأةة  

 اااا  ال اااا  ا خا ي ةااااا  تلاااة اأتمااالأم لاإزااا اكال    ااا  اللل ةااا  ال اااة  ا
ةااااا اة  امالااااا   ااااا   الل ااااالأ لأل الرلأ ااااا   مااااالأ ا لال ااااان ةزاااااب إر ااااالأتهلأ 
يةاااالأب لايلأ ةااا  الااا  يةااالاخ لحملأةااا  الللااالأس الامااالامة   كمااالأ كتمااالأم الم وااا  الاااالأس 
خاااة كتمااالأم لاإزااا اكال إةزلأاةااا    ملااام واااة   اااخةس راااخملأل ل زمهااالا    اااالأر 

 حلأزلأ ة .

ماةااااالأ   مل  اااااخ مااااان زلألالااااالأ اةااااااب كن ال اااااا  ا خا ي إ  كن خاااااعا ال    
 ة  م وة لةا اللايل م و  تلأس. 

  ااا  لاخلااالأ  مااان كت ماااخ ماةااالأ  زهااا  ا ر  ااالأذ ال اااة  الأ ااا  إزااا اكال 
 ااام ملهمااالأ   واااة ال مةةاااة اةلهمااالأ   حةااا    ااالال   مهمااا  ال اااا  ا خا ي خا مااالأ 

كلا   اااةا ةااا    تلأمااا  ممل ااا  اااا  ةا الزمهلا ةااا  كلا الااالاةة  ايلام كلا الااالاالة 
المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي وهااااع  الزهاااالأل خااااة ال ااااة لهاااالأ الحاااا  وااااة كن  ااااللس 
لا ةااا ت يةااالاخ ت ااا  الح ةااالأل لاالح ااالا  الالأمااا    ت اااالأ ال  ماااا الم ااا ح  

 الالأم  . 

كمااالأ الزهااا  ال اااة   ااالال  مهمااا   ةاااةة  الل ااالأ  ل م وااا  الاااالأس ياااخ  ةااالخ    
الةااا خ المةاااة  الااا   ااا    كلا الااا   وااا خ رااالأذ لا ل اااأ الاليااا  ااااةن ال ااا    كلا 

 من زه  لاالمل ة  من الزمهلا  من زه  كر    .

لاات مااااالأخا ت ااااا  خاااااعا الماةااااالأ  ل لا ااااام الااااا  كن  اةاااااا  إزااااا اكال     
ال ااااا  ا خا ي  ا اااان خ زاااا  ماااان الر اااالا ا احةاااا    ةم اااان إةااااللأخخلأ الاااا  
ك اااارلأذ ال اااالأللان الراااالأذ رلواااالأ ل م واااا  الااااالأس الااااعي ةم اااان ل اااام ل اااالأ ة 

  ةلأس اة . لاإةللأخخلأ ال         لال  ال

إ  إللاالأ لاا   كلااة حااخ   غةةاا  وااة الزةا اا  وااة الآلالاا  ايرةاا ا ت اا       
مةاااا لا   ااااا  ايماااان وااااة اااااات الزلأمااااالأل لاملهاااالأ زلأمااااا  يلألماااا  ماااان يااااام 

    لأل رلأ     من ت لاخ رلأ   إت  ت لهلأ ال لأللان اعل  . 
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 المطلب الثانــــــــــي                              

 

 أنــــواع الضبــط الإداري وخصائصـــــه                    

 

ةاااال     ل  ااااا  ا خا ي ماااان راااالم كلاااالاار ال ااااا  ا خا ي   الاااالاان 
 ل ة ر ايلام  لار لأ ذ ال ا  ا خا ي  اللاان  ل ة ر للألة  . 

 

 الفرع ا و                                  

 بط الإداري  أنواع الض                           

 

يةااااس الة ااااة ا خا ي ال ااااا ة  ا خا ةاااا  الاااا  لاااالاتةن خماااالأ ال ااااا       
ا خا ي الااااالأس لاال ااااا  ا خا ي الراااالأذ . لاكت مااااخ الة ااااة وااااة خااااعا ال  ةااااةس 
ت ااا  ماةااالأ  ا زااا اكال لاال اااخااة  ال اااة ةم ااان كن   راااعخلأ الةااا  لأل المر  ااا  

زاااالأم الااااعي الأل ااااا  ا خا ي   حةاااا   ر  اااات خااااع  ا زاااا اكال ماااان حةاااا  الم
 ماالأ ا وةااة   و ااخ ة االان مزاالأم ا زاا اكال م االأن ماااةن اعا ااة كلا ل االأ  ماااةن 
كلا ك ااارلأذ ماةلاااةن لاخاااعا مااالأ ةاااا ت الأل اااا  ا خا ي الرااالأذ . لاياااخ ة ااالان 
مزااالأم ا زااا اكال كلا الل ااالأ  كلا اي ااارلأذ اةااا  محاااخخةن إا اااخاك   لاخاااعا مااالأ 

ةا ت الأل ا  ا خا ي الالأس 
32

  . 

 

 عام  أولا  / الضبط الإداري ال 

 ةااالخ خاااع  ال ااالأا   الااا  ااااات الةااا  لأل الالأمااا  ل ملأ ةاااهلأ ا ااالا ا     
تلأمااا  واااة   ااام المزااالأ ل  لات ااا  زمةااا  الل ااالأ لأل ل حةااالأل ت ااا  الللااالأس الاااالأس 
اااالألمةهلاس ال   ةاااخي  لأل اااح  الاملامةااا  لاالةااا ةل  الاملامةااا  لاايمااان الاااالأس واااة 

حاااااخلاخ ةااااا  لأ هلأ ا ي ةمةااااا  
33
  ملااااام كلا  ت اااااالأ ال  م ةهااااالأ الم ااااا ح  الالأمااااا 

ح ااااا  ال زااااالام كلا ال ل ااااام واااااة كلايااااالأل ماةلااااا   ت اااااالأ ال كملةااااا    لاخاااااع  
الةاااا  لأل محااااخخا ح ااااا ا وااااة   ااااةا الخلالااااا  كلا الاااالاة اك ت اااا  المةااااا لا  

                                                           
32

 .  78م ز  ةلأا    ذ  د / ماهر صالح علاوي الجبوري :
33

 /  A ,Mohou : cour d‘institution administratives ,2éme ed , OPU , Alger , 1979 . P.206 .  
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الاااالا لة  لاالاااالاالة ت اااا  مةاااا لا  اللا ةاااا  لا  ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي 
ت   مة لا  الا خة  

34
. 

 

 ثانيا /  الضبط الإداري الخاص   

 ةااالخ خاااع  ال ااالأا   الااا  ااااات الةااا  لأل الالأمااا  ل ملأ ةاااهلأ ا ااالا ا      
محااخخا وااة مزاالأم ماااةن ااةلااة خلان ةاالاا  ملاام ال االأللان الراالأذ ا للااةس المهاان 
الر ااا ا لات ااا  كحاااخ ل ااالأ لأل ايوااا اخ المرااالأ اةن  لأل اااا  الرااالأذ الأيزلألاااب 
 لا ااااعل   ةاااا لخ خااااع  ال اااالأا   الاااا   ح ةاااا  خااااخت   ة ا اااا  الألللاااالأس الااااالأس 

لمااالأ ةهاااخت  ح ةااا  خاااخت آرااا  ملااام علااا  ال اااا  الرااالأذ احملأةااا  ال   ةاااخي لاإ
الاة اااا  كلا احملأةاااا  كماااالأ ن ال  وةااااة   إع ةم اااان كن ةةاااا ت ال ةاااالاخ ال ااااة ة اخاااالأ 
ل ح ةااا  كخاااخات كلا كاااا ات كرااا   رلوااالأ ل اللأ ااا  ال   ةخةااا  ل للااالأس الاااالأس   
 ااالأل ةلاخ ال اااة  ةااا ت ت ااا  ايوااا اخ لحملأةااا  الآلااالأ  كلا  للاااةس الةاااةلأح    لا ااام 

لازب ل لاذ لايلااتخ رلأ   وة مزلأ ل م ر    عل  ام
35

 . 

لامماااالأ   ااااخس لةاااا ل   كن ال ااااا  ا خا ي الراااالأذ ةر  اااات تاااان ال ااااا    
ا خا ي الااااالأس ماااان حةاااا  الهة اااا  ال ااااة  ملأ ةااااة   اااالان خة اااا  رلأ اااا    لاماااان 
حةااا  الهاااخت ة ااالان خاااخت ال اااا  الرااالأذ رااالأ ب ل ااالأ  ال اااا  الاااالأس لامااان 

مااااان ال اااااا  ا خا ي  حةااااا  المزااااالأم ة ااااالان ال اااااا  الاااااالأس  كلاةااااا  مزااااالأ 
الرااالأذ حةاااا  كن ال ااااا  ا خا ي الراااالأذ  ة ااالان م ةااااخ ام اااالأن كلا ل اااالأ  كلا 

خااااخت ماااااةن اعا ااااة 
36
. إ  كلااااة ةزااااب كن   ةةهااااس ماااان علاااا  محخلاخةاااا   ااااألة   

ال اااااا  ا خا ي الرااااالأذ واااااة المزااااالأ ل ال اااااة ة لا خااااالأ   اااااام كن ا  زااااالأ  
 خا ي الاااالأس ال  ااا ةاة واااة مالاااس الاااخلام ة زاااة الااا  اةااا االأخ للااالأس  ال اااا  ا

لاالةاا اخ خة االأل ال ااا  ا خا ي الراالأذ وااة  للااةس ل االأ لأل ماةلاا  مل ماالأ خاالا 
الحااالأم واااة ال اااا  الرااالأذ الم ا ااا  الألحةااالأل ت ااا  الغلأاااالأل الالأمااا  لاالمل اااأا 

.لاكرةااااا ا وااااالأن الةااااا    ال اااااة  الر ةااااا ا لاالم   ااااا  ل  احااااا  لاال اااااح  الالأمااااا 
   ال ااااة  ملأ ةااااهلأ خة اااالأل ال ااااا  ا خا ي الراااالأذ   اااالان كياااالا  ماااان الةاااا 

 ملأ ةهلأ خة لأل ال ا  ا خا ي الالأس .
37

 

 

                                                           
34
   الزةا   .  1996محلأ  ال وة المنةةلأل ا خا ة    خةلاان الم الاتلأل الزلأماة     / أحمد محيو : 
35
 .  191   190  ذ  2012مخرم ال لأللان ا خا ي   خا  الهخ    تةن م ة     الزةا      / علا  الدين عشي : 

 . 155  ذ  2006الل لأ  ا خا ي   ال اا  ايلال    ة ةت   اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   ال للةس ا خا ي  ــــــ ناصر لباد :
  . Rivero (J) : droit administratif , Dalloz , 1980 ,9 edit , No. 436ــــ 

36
 .    205  ذ  1998اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   خا   ةحلأل  ل ل     الزةا      د/ عمار بو ضياف : 
37
  4  ال لأخ ا    ذ  1998 لأك ا خا ي ت   م  لاتة  كتملأم ال ا  ا خا ي    يلأا  ال  د / سعاد الشرقاوي : 

 . 266ال لأللان ا خا ي   م ز  ةلأا    ذ  ــ د / مصلح ممدوح الصرايرة :
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 الفرع الثانــــــــــــي                              

 خصــــائص الضبــط الإداري                       

 

ل  ااااا  ا خا ي زم اااا  ماااان الر اااالأ ذ ال ااااة ة  اااات اهاااالأ لاال ااااة ةم اااان      
 ح   كخمهلأ املأ ة ة : 

 كلا  : ال ة  اللايلأ ة  

 للألةلأ : ال ة  الماا ا تن الةةلأخا

 للألللأ : ال ة  ا لة اخة  . 

     ااالأ  : ال ة  ال  خة ة 

 

 أولا : الصفة الوقائية للضبط الإداري   

إن الةاااا  لأل المر  اااا  الأ رلأعخاااالأ ياااا ا ال وااااة مزاااالأم ال ااااا  ا خا ي 
 هاااخت مااان ي ا ا هااالأ الااا  الملااا  مااان اللايااالار الأ  ااا  االأل لاا رااالم الألللااالأس 

س   كي كن خاااع  ال ااا ا ال ال اااا ة   أراااع مةاااا لأ ل اااأمةن الللااالأس الاااالأس مااان الاااالأ
ا  ااا  االأل كي خاااة إزااا اكال لايلأ ةااا   لاخاااعا ةالاااة  زلاااب المرلألةااالأل لاعلااا  
ا لاةاااة المااالاا لةن للأتمااالأم لاال  ااا ولأل ال اااة  ملااا  ت اااةهس ال ةااالأس اهااالأ   والاااخملأ 

خ كلا  اااالأخ  ةااا     اااا  ا خا ي الااا  ةاااحب  ر ااا  الةاااةلأي  مااان كحاااخ ايوااا ا
تاااخس الةاااملأح ا للاااةس ملااالأخ ا واااة لايااال مااااةن   واااأن خاااع  الةااا    ياااخ ل كن 
خلاالأ  ر اا  ة   ااب ت اا  اةااا م ا  اح ةاالأل ال اارذ المالااة ا ر اا  الةاااةلأي  
كلا خلااالأ  ر ااا  ة   اااب ت ااا  يةااالأس   ااا  الملااالأخ ا   لا اااعل  ا خا ا ال اااا ة  
  تلاااخملأ  غ ااا  محااال  زلأ ةااالأ كلا  ملااا  ةااا الأ ماةلااا  مااان خرااالام الا اااخ  حااال  لأ  ااا

الغ امااا  لاا خالااا    واااأن اام هااالأ ا ز ا اااة خاااعا   ااالاس الايلأةااا  ايوااا اخ لاالزملأتااا  
من  م ر   يخ ةخاخمهس كةلأ  لأن م خ   

38
 . 

 

 ثانيا : صفة التعبير عن السيادة   

إن إم لألةاااااا   حخةااااااخ لا  ةااااااخ لا للااااااةس الح ةاااااالأل الالأماااااا  لاالح اااااالا         
ايوااا اخ اهااالأ اهاااخت الة خةااا    مااان ياااام ةااا  لأل ال اااا  ا خا ي خلان م ااالأ    

                                                           
38
 .147اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   م ز  ةلأا    ذ  د / لباد ناصر : 
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المحلأولاا  ت اا  الللاالأس الااالأس وااة زمةاا  الااخلام  ةا ااا  ماان كخااس ملاالأخ  الةااةلأخا 
لاالةااا    الالأمااا  واااة مزااالأم اللالةةااا  ا خا ةااا  ال اااة   م ااا  اهااالأ ا خا ا الالأمااا  
كلا ةااا    ا ر  ااالأذ واااة مزااالأم ال اااا  ا خا ي .  لامااان ام ةااالأةال الةااا    

الةاااةلأخا  الالأمااا  واااة مزااالأم ال اااا  ا خا ي المااااا ا تااان
39

خاااة ياااخ ا ا خا ا 
ت ااا  ال لةةاااع المالأ ااا  ل  ا ا هااالأ خلان ال زااالار ل   ااالأك مةاااا لأ حةااا  ال  ااالأك 
خااالا  ااالأحب ا ر  ااالأذ اي ااا ة لال ااان الم ااا ر ةااامد لااالإخا ا المر  ااا  
امملأ ةاا  خااعا ا ر  االأذ  ااةاا ا تاان ملهاا  الةااةلأخا لاالةاا    . حةاا  ةاامد 

ال ااااا ة    الااااعي ةا ااااا   لاااالإخا ا الأةاااا املأم ال اااالاا الاملامةاااا  ل لةةااااع ي ا ا هاااالأ
اللاةااااة   لاا  اااالأ  المل ااااس ل لةةااااع ي ا ا هاااالأ ال ااااا ة  تلااااخ ام لاااالأر ايواااا اخ 

 المرلأ اةن ا    ال  ا ال تن ا م للأم لاالر لار لهلأ .

 

 ثالثا  : الصفة الانفرادية    

إن كتماااااالأم ال ااااااا ة  ا خا ةاااااا  ال ااااااة  لهاااااا  ا اااااا م ياااااا ا ال         
ةاااا  كي  اااا م كلااماااا  ماااان يااااام ا خا ا  ااااا ة   أرااااع  اااا م ا زاااا اكال الة خ

ال اااااا ة  
40

  ةااااالااك  لألااااال يااااا ا ال و خةااااا  كلا  للةمةااااا     كي كلهااااالأ  لااااا   
آللأ خاااالأ ال لأللالةاااا  اااااب اخا الةاااا    ال ااااا ة  خلان كن   اااااب إ اخا ايواااا اخ كي 
خلا  وااااة الآلاااالأ  ال لأللالةاااا  ل  اااا  ال اااا ا ال . لاكن خلا  ايواااا اخ لاالماااالاا ن خلاااالأ 

لا ا م لاااااالأم لاالر اااااالار  للإزاااااا اكال ا زاااااالأ  كتماااااالأم ال ااااااا  ا خا ي خاااااا
ال اااا ة  ال اااة   راااعخلأ ا خا ا واااة خاااعا المزااالأم . لاكن خاااعا الر ااالار ةحاااخخ  

 ال لأللان لاال لاا د لا حل  يلأا  الة    ال  لأ ة   . 

لالااااعل  ل اااالام كن ال ااااا  ا خا ي ة  اااات الأل ااااة   ا لة اخةاااا  .         
لاا ن كماااالأس الم واااا  م لأ ل اااالأ ااااالألم و  الااااالأس. حةاااا  لا ااااس كن إ اخا الةاااا خ لاالماااا

الااالأس  لهاا  ا اا م ز ااة لالاا ااد الاا  زلألااب إ اخا ا خا ا  ماالأ لاالا  ااس ا  ةاالأ  
اااااةن ايواااا اخ الراااالااذ لاا خا ا المر  اااا  ت اااا  إخا ا  كحااااخ الم اواااا  الالأماااا  

ا  ة ااا  ت اااخ ا م ةااالأة 
41

. وةاااة خاااعا الا اااخ ة ااالال  الةااا خ الم  اااةس  اااملأن ةاااة  
لا    اااالأر حلأز اااة مااان لال ااالأ  الم وااا  تااان   ةااا   ااالاوة  الراااخملأل ل زمهااا

                                                           
39
 .  378ال لأللاللأ خا ي   ل ز  ةلأا    ذ  د / عمار عوابدي : 

40
 / A .De L aubadere :traité de droit administratif ,TI ,9éme ed , Par J.C Venezia et yvesGaudemet , L.G.D.J. 

Paris . 1984. P. 632 . 
ـــــــ  G.Dupus , M-J.Guedon , P. CHRETIEN : Droit administratif , 6éme ed , A.COLin , Paris . 1998 .P.471 et s  

خلا ت خ ةل أ اةن ا خا ا الالأم  ممل   وة الخلال  كلا اللا ة  كلا الا خة  لاكحخ ايو اخ كلا ك رلأذ ال لأللان الرلأذ   اهخ ا خا ا عقد الامتياز : / 41

لة ة م لأام الالأم  املازاة يحخ ايو اخ ابخا ا م و  تلأس اي  لأخي لااة غللة لمخا محخخا لاعل  تن   ة  كتملأم لاكملاام ة خمهلأ الم  ةس لات   مةنلا
كلا عل  ة  لأ    ةلاملأ ةخواهلأ  م من ال ة  ارخملأل خعا الم و  ملم اة غلم رخملأل م و  الل م من يام ايو اخ   كلا اة غلم ايةلاا  ا خة  

 المللأ   الرلأ   الايلات الةةلأ ال من يام الرلااذ تن   ة  ت خ ا م ةلأة .      
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علاااا  الم واااا  . اأملاالااااة لاكتملألااااة   حاااال مةاااانلالة ة . لال اااان  حاااال إ اااا ات 
ا خا ا  اااالأحا  ا ر  اااالأذ اي اااا ة وااااة  ةااااةة  علاااا  الم واااا  الاماااالامة . 
لاةااا س ت اااخ ا م ةااالأة خاااعا ااااب اخا ال ااا وةن الةااا خ الم  اااةس لاا خا ا    حااال مااااخك 

 الا خ   ةا  الم الأيخةن . 

 

 يرية   رابعا : الصفة التقد

إن خاااع  ال اااة  لااالأ    اةااااة مااان  اااة ة ا لة اخةااا  لاالةاااةلأخا الةااالأا  ة 
الاااااع     لاال اااااة    ااااات اهمااااالأ ال اااااا ة  ا خا ةااااا    حةااااا  ة ااااالان لااااالإخا ا 
ال اااااا ة  الةااااا    ال  خة ةااااا  ال لأم ااااا  واااااة مملأ ةااااا  ا زااااا اكال لاايلاامااااا  
  ال ااا ة  مااان حةااا  الةمااالأن لاالم ااالأن لاال ااالاا . والاااخملأ   اااخ  كن تمااال مااالأ ةلااا 

تلاااة ر ااا  ة ااااةن ت ةهااالأ ال اااخرم ا ةةةااا  مااالأ ياااام لايااالار علااا  الر ااا  ل ح ةااا  
 اااة  اللايلأ ةااا  مااان لايااالار الر ااا  المةتااالاس   اغااا ت المحلأولااا  ت ااا  الللااالأس 

 الالأس لاايرل  لاالآخاب الالأم  لاح م  ال هلأ ة لاا رلم اة . 
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 المبحا الثاني                             

 

 أغراض الضبـط الإداري ووسائلــــه                   

 

ل لااالألام واااة خاااعا الماحااا  كاااا ات ال اااا  ا خا ي لاايةااالألةب           
ال اااة ةةااا اةن اهااالأ ل ح ةااا  خاااع  اياااا ات لاايخاااخات . واااة م  ااااةن . الم  اااب 
م ايلام االاااالاان كااااا ات ال ااااا  ا خا ي   لاالم  ااااب اللاااالألة االاااالاان لاةاااالأ 

 ال ا  ا خا ي .

 المطلب ا و                                   

 أغراض الضبط الإداري                             

 

اةلااالأ كن الهاااخت مااان ال اااا  ا خا ي خااالا حملأةااا  الللااالأس الاااالأس لاملااا       
لالااااعل  واااالأن الة ااااة ةح اااا  الهااااخت ماااان  ال هلأ ااااة لاا راااالم اااااة وااااة الخلالاااا  .

ال ااااا  ا خا ي وااااة إياااا ا  الللاااالأس الاماااالامة وااااة الخلالاااا  لا ااااةلأل ة لاإتلأخ ااااة 
الاااا  الحلألاااا  ال اةاةاااا    ماااالأ ك اااا  ب كلا كر اااام علاااا  الللاااالأس .  ماااالأ  ماااالأ ا 
ا خا ا ةاااا    ال ااااا  ا خا ي م اااا  لازااااخل علاااا   اااا لا ةلأً لالاااالا لااااس ةاااالذ 

هاااالأ  كلا ا راااالم   اهااااخت ال اااالأللان ت اااا  إزاااا اك ماااااةن لملاازهااااة خااااعا ا ل 
 حملأة  ل لللأس الالأس . 

لالااااعل  وااااأن كخااااخات ال ااااا  ا خا ي ماااا  ا  امةهاااالاس الللاااالأس الااااالأس    
عل  ةاالات ل  اا   الاا  مةهاالاس الللاالأس الااالأس  ةاا ر كلام لا حخةااخ الاللأ اا  لاااا  

 ال ة ة  لان ملهلأ الم و  الالأس  ة ر للألة . 

 

 الفــرع ا و                                 

 مفهوم فكرة النظـــام العـــام                         

 

الللااالأس الاااالأس و ااا ا م لااا   ر  ااات اااالأر لت الةمااالأن لاالم ااالأن .            
حةااا  وةمااالأ ةا اااا  مرلألةااالأً ل للااالأس الاااالأس واااة ةمااالأن كلا م ااالأن ماةلاااةن ياااخ   ةااااخ 
 اااعل  واااة ةمااالأن كلا م ااالأن آرااا ةن    مااالأ ةر  ااات اااالأر لت الة ةاااة  الةةلأةاااة  
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ا ي  اااالأخة  لاا ز ملأتةاااا  الةاااالأ خا وااااة الخلال .لااااعل  ةاااالات ل لاااالألام ماااالأ يلألااااة لا
 ال   ة  لاالة ة لاال  لأك ا خا ي اهعا ال أن . 

 

 أولا / التعريف التشريعي لفكرة النظام العام   

 اااااااس  لاااااا ا الل اااااالاذ ال لأللالةاااااا  ال ااااااة ك ااااااخ خلأ الم اااااا ر         
إ  كن الم ااااا ر  الزةا ااااا ي لاالم ااااالأ ن ال اااااة   حاااااخ  تااااان الللااااالأس الاااااالأس  
الزةا  ي لاالم لأ ن لس ة    ا ةةلأ ل لللأس الاملامة ا  م تلأس

42
 . 

 

 ثانيا / التعريف الفقهي لفكرة النظام العام    

الة ااااة وااااة كا اااااة ةا ااااا  الللاااالأس الااااالأس مةهاااالاس ااااالأمت  اةاااا  محااااخخ    
المااااالألس

43
الة هةاااا   زااااام ماااان الللاااالأس الااااالأس خااااخولأ  إ  كن مالااااس ال ااااالأ ةت. 

ل  اااا  ا خا ي . ماااالل ايةاااا لأع الااااخ  لا  تماااالأ  تلاااااااخي ةا وااااة  ماااالأ ة ااااة ة 
الم  اااالاخ الألللاااالأس الااااالأس وااااة مةهاااالاس ال اااالأللان ا خا ي لااللالةةاااا  الالأماااا  وااااة 
الخلالاااا  لا هااااخت لاحةااااخ ل ااااالالةا ا خا ي خاااالا المحلأولاااا  ت اااا  ايماااان الااااالأس 

  لاالآخاب الالأمااا  ا  ة ااا  لايلأ ةااا  لاعلااا  تااان لاال اااح  الالأمااا  لاالةااا ةل  الالأمااا
  ةااا  ال  ااالأك ت ااا   ااام المرااالأ   لااير ااالأ  مهمااالأ  ااالأن م اااخ خلأ ال اااة ياااخ 

 هخخ تللأ   لام لاملأل اللللأس خع  ة 
44
 . 

 

 ثالثا / التعريف القضائي لفكرة النظام العام  

مةهااالاس الللااالأس الاااالأس  كن الغ وااا  ا خا ةااا  واااة المح مااا  الا ةااالأ ك ااالأ ا الااا 

 اااااخ لاةةااااا  الخار ةااااا     1993/  02/  14واااااة ي ا خااااالأ ال ااااالأخ  ا ااااالأ ة  
لاياااخ ك اااخل الغ وااا  ا خا ةااا  واااة خاااعا ال ااا ا  ت ااا   ال اةاااا  اللةااااة  لمةهااالاس 
الللااالأس الاااالأس حةااا  كت اااا  كلاااة   ةم ااان   ةاااةس المةااالأا الألللااالأس الاااالأس واااة ةااال  

 .      1963ة ةل  إة للأخا ال  مالأةة   لألل ةلأ خا لا  ا  و 1992

كمااالأ الغ وااا  ا خا ةااا  ل  ااالأك الزةا ااا  و اااخ كلا خا  ا ةااات الللااالأس          

حةااا   1984/ 01/ 27الاااالأس مااان رااالم حةلةااالأل ي ا خااالأ ال ااالأخ  ا ااالأ ة  

                                                           
42

 / YELLE  CHAOUCHI : Liberté de communication et ordre public , R.A .S .J , n° I  ,1998, P.38 – 43 . 
 .  79ال  لأك المة ازم وة ايملا  ا خا ة    م اا  تملأ  ي وة   اخلان ةل    ذ  ــ بشير بالعيد :

43
 / YELLE  CHAOUCHI :ibid  , P . 44 – 49 .  

- G.Dupus , M-J.Guedon , P. CHRETIEN :OP cit .P.464 et s 
44

 .  396ال لأللان ا خا ي   م ز  ةلأا      ذ  عمار عوابدي :/ 
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زاااالأك وةااااة ة إللاااالأ ل  ااااخ ماااان راااالم تااااالأ ا الللاااالأس الااااالأس مزملاتاااا  ال لااتااااخ 
ةااا م ن  ااام ةااالأ ن اللةمااا  لحملأةااا  الةااا س ا ز مااالأتة اللاازاااب الحةااالأل ت ةاااة ل

ت اااا  ال اااا اب الاااالا لة ماااان اةاااا املأم يخ ا ااااة ال اااا تة  وااااة حااااخلاخ ح لايااااة 
الم ااا لات  واااة م ااالأن إيلأم اااة لاات اااالأ  كلاااة مهمااالأ  ا ااا  ايمااا  امةهااالاس اةااا  

مة    ة  لا  ا  لا  ايةمل  كلا اللاة  ا ز ملأتة ... ة 
45
. 

 

 الفرع الثانــــــــــــي                               

 عنـــاصر النظـــام العــام                            

 

ةزمااا  الة اااة ت ااا   ااا لا ا  اااا  و ااا ا الللااالأس الاااالأس الألم ااا ح  الالأمااا     
الا ةاالأ ل مز ماا  وااة  اام خلالاا  ت اا  حااخ    اةاا  كن مالااس الة هاالأك ة ة االان ت اا  
كن لاااال  تللأ اااا  للأا اااا  م لالاااا  لمةهاااالاس الللاااالأس الااااالأس لاخااااة :  ايماااان الااااالأس 

لةاااا لة  الالأماااا  . لاخااااة الاللأ اااا  لةةااااهلأ الااااعي ة للألالهاااالأ لاال ااااح  الالأماااا  لاا

وااااة  حخةااااخ تللأ اااا  الللاااالأس   3/  88الماااالأخا  10/  11ياااالأللان الا خةاااا   يااااس 
الااالأس حةاا   االذ ةة االاس   ااةا ال ااااة الا ااخي  حاال إ اا ات الاالاالة اماالأ ة ااة 

: الةاااه  ت ااا  الللااالأس لاالةااا ةل  لااللللأوااا  الاملامةااا    ة 
46
واااة  حخةاااخ مةهااالاس  

  اللللأس الالأس .

زااااالأك  114واااااة المااااالأخا  07/  12لا اااااعل  يااااالأللان اللا ةااااا   ياااااس         
وةهااااالأ ة الااااالاالة مةااااانلام ت ااااا  المحلأولااااا  ت ااااا  الللااااالأس لاايمااااان لاالةااااالم  

لاالة ةل  الاملامة  ة 
47

 . 

لاكن الم اااا ر الزةا اااا ي  اااالأن م ااااأل ا الألم اااا ر الة لةااااة   حةاااا        

الللاااالأس  ةماااان   لااااةن الا ااااخةلأل الة لةااااة تللأ اااا  131   2حااااخخل الماااالأخا ة
الالأس لاح  خلأ وة ايمن الالأس   لاال ح  الالأم    لاالة ةل .

48
 

                                                           
45
  خ لاةة  الخار ة    الزةا   . 1993/  02/  14المح م  الا ةلأ   ا لأ ة   /قرار الغرفة الإدارية : 

   الزةا   . 1924/ 01/ 22ال لأخ  ا لأ ة     ي لأك الزةا  قرار الغرفة الإدارية : ــــ /
46
   07/2011/ 03 من ر  ا لأ ة   37 ز ةخا  ةمة   يس  2011/ ةلالةلا/ 22ال لأخ  ا لأ ة     10/  11يلأللان الا خة   يس : 1/  88لمادة /ا

  الزةا  .
  ةا ال ااة الا خي  حل ة     اللاالة  الةه  ت   حةن اللللأس لاايمن لاالة ةل  الاملامةةن لااللللأو   لذ ة ة لال   : 3/  69ــــ المادة 

   الم  من يلأللان الا خة    الزةا   .   08/  90لان  يس ة يلأل الاملامة 
47
   الم  من يلأللان اللا ة    الزةا   .2012وا اة    21  المن   وة02/  12: يلأللان  يس  114الملأخا / 

  الم  من يلأللان   09 / 90اللاالة مةنلام ت   المحلأول  ت   اللللأس لاايمن لاالةلم  لاالة ةل  الاملامة  ة   يلأللان  يس  لذ ة  : 96المادة  

 اللا ة    الزةا   .
48

 / V. R. Chaput : Droit administrative general , Tom (1) 4edit , 1988 , No   770 . 
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إ  كن مز اااااا الخلالااااا  الة لةاااااة ك ااااالأت واااااة ح ماااااة واااااة ي اااااة         

Lutetia   الآخاب لاايراااااال  الالأماااااا   ال اااااا ةن كراااااا ةةن ماااااان تللأ اااااا
الللااالأس الاااالأس 

49
. تلاااخملأ كيااا  احااا    اااةا الا خةااا  املااا  تااا ت واااة س ةاااةلملأ ة  

ة Marceal  الالأماااا    لايااااخ  أ ااااخ علاااا  اح ااااس ةة لاااالأو  ماااا  ايراااال
50
  .

لاااعل  وااابن تللأ ااا  الللااالأس الاااالأس حةاااب ال  ااالأك الة لةاااة خاااة ك ااااا  خاااة : 
 ايمن الالأس   لاال ح  الالأم    لاالة ةل    لاالآخاب لاايرل  الالأم  .

ماااان  الم ةاااالاس  يااااس  14 ماااالأ كن الم اااا ر الزةا اااا ي كياااا  وااااة الماااالأخا   

 ااا  الآخاب الالأمااا  مااان ار  لأ ااالأل   اااةا   ت ااا  كن الحةااالأل ت 267   81
المز اااا ال اااااة الا اااخي

51
لاالأل ااالألة كيااا  ااااأن الآخاب الالأمااا  خاااة تل ااا  مااان  

 تللأ    اللللأس الالأس الللل  الةلأا   .

 
 ا من العام    -أولا 

ايمااااان الاااااالأس ل مااااالاا لةن لازا هاااااس ةهاااااخت ال اااااا  ا خا ي ل ح ةااااا      
ماااااأمن ماااان ا ت اااااخاكال  ة ااااا لان اااااأن كلةةاااااهس لاكماااالاالهس لاكت ا اااااهس وااااة

لاا ل هلأ ااالأل لا  راااع ةااا    ال اااا  ا زااا اكال ال ةة ااا  ا ح ةااا  علااا  ملااام ملااا  
لايااالار ال ااالاا   ال اةاةااا  لااير ااالأ  الالأمااا   ااالألح ا   لاالةة ااالأللأل لاالةاااةلام 
  لا ا ل هلأ ااااالأل ال اااااة ياااااخ  ةااااااب اهااااالأ ا لةااااالأن  زااااا ا س ال  ااااام لاالةااااا ي  

  اااا  ماااان المزاااالألةن  لاالملاااالأخ ال لاكحااااخا  ال ااااغب لاحاااالااخ  الماااا لا . ال ااااة
لاالمزااا مةن لاا ت اااخاكال المةااا ح  لااة خااالأ . لاال اااة ةم ااان كن   ااا  ت ةاااة واااة 
ال ااااا   كي واااااة مزااااالأم المااااا لا  لاكي م ااااالأن تمااااالامة لاا رااااالأع ا زااااا اكال 

 اللةم  

لاكن اااالالةا المااا لا  ةةاااه  ت ااا   للاااةس ح  ااا  المااا لا  لاةامااام ت ااا    
ل المااا لا  اح ااا اس يااالأللان المااا لا  مااان ياااام الةااالأ  ةن لاعلااا  الا ااااهس إ ااالأ ا
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 / c .E. 18 decembre 1959 , ste des films Lutetia , D.1960, 171 , note Weil . 
يولس الةةلملأ ة  من يام      للا ة لأ ااخ كن كزةة من يام ة    ال يلأا    إ  كن لارل   خع  ال  ة  كن لاةة  ا تلس لااو  ت   ت ت كحخ ا

  تمخا المخةل  المالة  لاال ة ت ت وةهلأ الةة س ك خ  كم ا امل  ت ت خعا الةة س اةاب مزلأولأ ة ل ةلأي  لاالآخاب الالأم    ين ت  ة يخ ةلة
 ان ا  ا  المل  كملأس ال  لأك ا خا ي   لاي   مز ا الخلال  اأن من ح  الامخا مل  ا    االأل اةاب ال اةا  اة  ايرلية  ل ةة س   حة  

ال  ت ت الةة س إعا  اةن لة اأن ت  ة ةلات ة   ب ت ةة ا   ا  الأللللأس الالأس   لااعل  ك لأت مز ا الخلال  وة ح مة الآخاب لاايرل  الالأم  
 تللأ   اللللأس الالأس ل  اد ك اا  .   

50
 /  c .E. 14 oct 1960 , ste des films Marveau ,R . D. P.1961, 140 , note Waline . 

51
ة ة رع   ةا المز ا ال ااة الا خي   وة إ لأ  ال للةس الماملام اة    م ا ز اكال ال ة من  ألهلأ كن   من حةن اللللأس  :14/ المادة 

   267   81كن ة م   م تمم من  ألة كن ةحم عل  ة   م ةلاس  يس  لاايمن لا عل  الحةلأل ت   ال مألةل  لاالآخاب الالأم     ملأ ةزب ت ةة

   الم  من  لحةلأل   ةا المز ا ال ااة الا خي   الزةا   .  1981ك  لاا   10المن   وة 
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ال ااة   االان امللأااا    و االأل ال ااا  ا خا ي .   ماالأ ةااللس ح  اا  الاا از ةن وااة 
ال  يلأل لاايملأ ن الاملامة  

52
 . 

لاكراااع واااة الة ااا ا ايرةااا ا ة لاةااا  مةهااالاس ايمااان الامااالامة   حةااا          
لاااس ة   ااا  ت ااا  اااالالةا المااا لا  و ااا  اااام لهااا  الاااالالةا الاااعي ةهااا س الألماااالألة 

لأن ملاياهاااالأ .  ماااالأ كن إلاااالأ ا ال  ياااالأل لالللأو هاااالأ الآة اااا  ل ةاااا لا  كةاااان ماااالأ  اااا
لا ر ة ااااهلأ مااااان مر  ااااات  ااااالا  ا ةخحااااالأس المااااا لا ي مااااان مهااااالأس  لاكتمااااالأم 

 الالةا ايمن ال لامة .

 
 الصحة العامة    -ثانيا 

  ملااااام ال اااااح  الالأمااااا  الملهااااا  اللااااالألة ل للااااالأس الاااااالأس   لاة  اااااخ اهااااالأ 
اللللأواااا  الاملامةاااا  كلا حةاااال ال ااااح  الاملامةاااا  ااااالألمال  اللااةاااا    كي حملأةاااا  
 اااح  ايوااا اخ مااان  ااام مااالأ مااان  ااالألة كن ة ااا  اهااالأ مااان كمااا ات كلا كلاا ااا  إع 
 اماااخ ا خا ا إلااا    ااااةس ايوااا اخ مااان ايمااا ات الماخةااا  لا   راااع ا زااا اكال 
  ال ااااة  ملاااا  ال  اااالأ خلأ   لا اااالاوة  ايخلاةاااا     ماااالأ   اااا ت ت اااا   اااالاوة  المةاااالأ

ال اااالألح  ل  اااا ب لا  ايااااب  اااالحة  اياعةاااا  للةاااا هل  الا اااا   لا مااااخ  
  ةااااخ المحاااالأم الالأماااا  الأل اااا لا  ال ااااحة .  ماااالأ  حاااالأول ت اااا  لللأواااا  ايماااالأ ن 
لاال اااااالاا ر الاملامةاااااا   لاكماااااالأ ن الاماااااام الاملامةاااااا     لللأواااااا  المنةةاااااالأل 

لاياااخ اةخاخل  ال اااللأتة  لاال زلأ ةااا  لا اااعل  لللأوااا  الاللأةااالأل ال خةمااا  لاالزخةاااخا .
ةاا  تل اا  ال ااح  الالأماا  ااالأللل  الاا  ةةاالأخا تااخخ ةاا لأن الزةا اا  لا  االا  كخم

لاةلأ م ا   لأم   مملأ ةةهم تم ة  ال  لأ  ايم ات لاايلاا   
53

  . 

 
 السكينة العامة    -ثالثا 

 ملااام الةااا ةل  الالأمااا  الملهااا  الللألااا  ل للااالأس الاااالأس لاة  اااخ اهااالأ          
زمهاااالا   وااااة ال اااا    اااالاوة  الهااااخلاك ماااان يااااام ةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي ل 

لاايمااالأ ن الالأمااا  واااة ال ةااام لااللهااالأ  لامااان إزااا اكال ال اااا  الهلأخوااا  ل ااالاوة  
الةااا ةل  الالأمااا  ملااا   ااام مااالأ مااان  اااألة كن ة  ااا   احااا  ايوااا اخ لا الزمهااالا  كلا 
ةاااةتزهس  لأي ااالاال لاال لا اااالأك الملاالااا  مااان م ااااا ال ال ااالال مااان يااااام 

اااااالأل لاااااةل . الالأتااااا  الم زااااالالةن لامحااااالل ال ةااااازةم لا اااااعل  ملاهااااالأل الم  
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  الم ا   ا لحةلأل   ةا المز ا ال ااة الا خي   وةملأ ةرذ  1981/ ك  لاا  /  10  المن   ا لأ ة   267/ 81الم ةلاس  يس  : 82/ المادة 

 . الزةا    1422  ذ  41ال  يلأل لاال ح  لاالة ةل  الاملامة    الز ةخا ال ةمة   يس 
53
الاملامة    ةةملأ وة مزلأم ملأ ةأ ة :     لاةة  المةلأ  ال لألح  ل   ب      ة    ةم الا خة  احةل ال ح  لاالمحلأول  ت   اللللأو   : 187/ المادة  

ال ة   ت لامالألز  المةلأ  ال ع ا لااللةلأةلأل الزلأمخا الح  ة       م لأوح  للأيلل ايم ات الماخة       لللأو  اياعة  لاايملأ ن لاالمنةةلأل 

   الم  من يلأللان الا خة   الزةا  .  1990كو ةم  07  ال لأخ  ا لأ ة   08   90 يس   ة امم الزمهلا      م لأوح  ال  لا  لاحملأة  الاة   .ة  يلأللان
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لاكلااااالأب اي ةاااالأم لاخلاي الم اااالأل    لا لا اااالأك ا ح ةاااالأ ل وااااة ال  ياااالأل كس 
واااة ايمااالأ ن الالأمااا  كس واااة محااام ةااا للأخس  لاعلااا  اأراااع ا زااا اكال اللةمااا  

 من يام ة  لأل ال ا  ا خا ي ل ح ة  عل   

لالااااس ة  اااا  ال  اااالأك ا خا ي مهاااالأس الااااالالةا ا خا ي ت اااا  ايااااا ات   
كراااع ةلاةااااهلأ ل  ااامم الللااالأس الاااالأس ايخااااة لاايرااال   الماااع لا ا كتااال  لاإلمااالأ

الالأماا   وااااخ كن  االأن مز ااا الخلالااا  الة لةااة   ةاااخ المحلأولاا  ت اا  ايرااال  
الالأماااا  مااااان لاازااااالأل ال اااااا  ا خا ي كرااااع ة ااااا  احاااا  الةااااا  لأل ا خا ةااااا   
الأةاااا املأم ةاااا    ال ااااا  ا خا ي ل محلأولاااا  ت اااا  الآخاب لاايراااال  الالأماااا  

54
لاللأ ااا  اللللااا  الةااالأا     لا واااة خاااعا ا  زااالأ   م ااا  ا خا ا   و زااالألاة ااااعل  ا

ملاااا  تاااا ت الم الاتاااالأل المر اااا  ااااالألآخاب الالأماااا    لا ااااعل  حملأةاااا  الملهاااا  
 الالأس ل مخن لا حملأة  الةن لا الل لأو .

 مااالأ كن ال لةااا  مااان الة هااالأك لاااس ة  ةاااة الألاللأ ااا  اللللااا  الةااالأا   اااام     
س  حةاااا  ة  اااامن مةاااالأ م كخراااام مةهلاماااالأ كراااا  ك اااامم لاكلاةاااا  ل للاااالأس الااااالأ

اي  اااالأخة  لااز ملأتةاااا    لاكن  اااالأن خااااعا المةهاااالاس ةاااا ح س وةااااة  اةااااا  الللاااالأس 
الةلأ خ خارم الخلال  ة ال ةا الة   ا    ا ة ة 

55
 

لا حاااال خااااعا المةهاااالاس الزخةااااخ  ةاااا  ة  ا خا ا كن  ةاااا ت اااااات ال ةاااالاخ 
ل للاااةس الل ااالأ  ال اااللأتة لاال زااالأ ي    مااالأ ةم لهااالأ كن  ةااا ت ت ااا  ايوااا اخ 

    اااةهلأ الم اااا ح  الالأمااا    ملاااام وااا ت لاةةااا  ال زاااالأ ا ت ااا  الالأتاااا   يةااالاخ
الم زااالالةن تاااخس مملأ ةااا  ال زااالأ ا ت ااا  اي  اااة  كلا ملااا  المحااالل ال زلأ ةااا  
مااان إرااا اب ا ااالأت هس ال زلأ ةااا  رااالأ ب محل هاااس لاا ااا  ال  ةااا  الاااالأس كمااالأس 
الماااالأ ا   كي المةهاااالاس الزخةااااخ ل للاااالأس الااااالأس ةراااالام لةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي 

 ااام إزااا اك مااان  اااألة المحلأولااا  ت ااا  ال ااالأا  الزمااالألة ل مخةلااا  ا ااا م  إ رااالأع
 تلأس لاالا خة  ا  م رلأذ.
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 /  c .E. 14 oct 1960 , ste des films Marveau ,R . D. P.1961, 140 , note Waline . 
55

 / Rachid zouaimia et Marie chrestine Rouault : droit Administratif Berti Editions , 2009 , P .200 
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 المطلـب الثانـــــي                               

 وسائــــ  الضبــــط الإداري                           

 

لاال ةاااالاخ  لماااالأ  اااالأن ال ااااا  ا خا ي مزملاتاااا  ماااان ا زاااا اكال لاال ااااالأاة 
ال اااة   اااخ خلأ الةااا  لأل الالأمااا  اهاااخت   ةةاااخ الح ااالا  لاالح ةااالأل الغةااا  م   ااا  
للأوااا اخ  واااة ةااااةم  ح ةااا  كخاااخات ال اااا  ا خا ي كي الحةااالأل ت ااا  الللااالأس 
الاااالأس واااة الخلالااا    ااااخ لااالإخا ا كن  ةااا رخس لاةااالأ م كلا كةااالألةب ماةلااا  ملأخةااا  

عا الم  ااااب وااااة . ةاااال     لهاااال ح ةاااا  علاااا  الهااااخت الااااالأسلاا اااا ة  لايلأللالةاااا  
واااا تةن ايلام لالاااالاان اللاةاااالأ م الملأخةاااا  لاالا اااا ة  لااللاااالألة االاااالاان اللاةاااالأ م 

 ال لأللالة  .

 

 الفرع ا و                                     

 الوسائ  المادية والبشرية                             

  ل     ال  خعا الة ر من رلم اللاةلأ م الملأخة  لا  الا  ة        

 

 أولا / الوسائ  المادية  

  ملاااام اللاةاااالأ م الملأخةاااا  وااااة  ةلاةااااخ  ةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي           
الأللاةاااالأ م لاا م لألةاااالأل الملأخةاااا  الم لأحاااا  لمملأ ةاااا   اااالحةلأ هلأ ماااان ةااااةلأ ال 
 ااا      لا  ااالأ  ال  لاكةااا ح    لات ااالأخ م لااالار   لام لأ اااب  لاكلا ا    لاكيااالس 

  لااللأةلأل .     

لاةزااااب ا  اااالأ ا ااااالأن اةاااا رخاس ال اااالاا الملأخةاااا    ةالاااا  ح ماااالأً مزاااالأةاا   
ايواا اخ تاان كوااالأم ز مةاااة ا   الاخاالأ   لا إلماالأ ة  ااخ اااالأل لاا الملأخةاا    اا  ال ااالاا 

 المة رخم  لمل  لايلار كي إرلم الأللللأس الالأس االلأ    الللل .

 

 ثانيا / الوسائ  البشرية   

ل ااااة  لا اااا   حاااال   اااا ت ة  ااااخ الأللاةاااالأ م الا اااا ة    اااا  اللاةاااالأ م ا
ةاااااا  لأل ال ااااااا  ا خا ي ةاااااالااك  لألاااااال م  ةةاااااا  كلا   م  ةةاااااا    ملاااااام 
ايتااالاان كلا الهة ااالأل المر  ااا  ل لةةاااع لااالاا د لايااا ا ال ال اااا  ا خا ي كي 
ل لةةااع زمةاا  اللاةاالأ م ال لأللالةاا   ال االأخ ا تاان   اا  الةاا  لأل لا  اة هاالأ مةااخالةلأ 
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    الا خةااا  لا ااا    لاالم مل ااا  ا زااالأم الاااخ   الااالا لة لاال ااا    الالأمااا  لا ااا
 الام ان لا ....... الأ  لأو  ال  يلاال الزةو وة الحلأ ل  ا ة لللأ ة  . 

 

 الفرع الثانــــي                               

 الوسائــ  القانونيــــة                           

 

إن خااااع  اللاةااااة    ا ااااا  كخااااس لاةاااالأ م ال ااااا  ا خا ي لاال ااااة   لا اااا    
ةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي ل حةاااالأل ت اااا  الللاااالأس الااااالأس . لاخااااة  حاااال   اااا ت 
لااالاا د ال اااا  لاكلاامااا  ال اااا  الة خةااا  لاكرةااا ا ال لةةاااع الزاااا ية م مل ااا  واااة  

ال    لااة املأم ال لاا ة 
56
. 

 

 أولا  / لوائح الضبط الإداري " القرارات التنظيمية " 

 

لاخاااة تاااالأ ا تااان يااا ا ال إخا ةااا   للةمةااا    اااخ  تااان ةااا  لأل ال اااا   
خا ي مر  اااا  وااااة  اااا م م اةااااةس   لأةااااة   لةةعةاااا  كلا ياااا ا ال لاةا ةاااا    ا 

 لا  ة    ا خة  . 

لاكن ملا ااالاتهلأ ة ا ااا  ام  اااة يااالأللالة تااالأس   لا ااام مااان ةرااالألت كح لأمهااالأ 
 ة ا ت ال  ت لاالأل زةا ة  .     

إعن    اااااامن لاااااالاا د ال ااااااا  ا خا ي يلااتااااااخ تلأماااااا  لامزاااااا خا          
لااا  ت ااا  الللااالأس الاااالأس االلأ ااا   لامر  ااا  ايخاااخات كي  هاااخت إلااا  المحلأو

اللللااا  لا اغةااا  علااا    ااالان م ااالاا  ااةاااب ا لحااا ات الألةااا    ممااالأ ةا  اااهلأ 
للإلغااااالأك تلاااااخ ال اااااان وةهااااالأ كمااااالأس ال  ااااالأك ا خا ي    مااااالأ    اااااب مةااااانلالة  

 ا خا ا تملأ ةلزس تلهلأ من ك  ا  ل غة  .

لا   ااامن خااااع  ال اااالاا د   ةةااااخ ح ةااالأل ايواااا اخ  لاخلاااالأ ةلاااالأ  ةاااانام        
مااخ  م ااا لاتة  ملاام خاااع  ال االاا د    الأت ااالأ  كن إ اااخا   ال لااتااخ الالأمااا   تاان

 لاالمز خا ال ة   ةخ الح ةلأل من  ار  لأذ ال لأللان لالةا ا خا ا .
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/ G.DUPUIS . M-J.GUEDON .P.CHRETIEN :Droit administratif.6 
eme

ed.A.Colin , Paris , 1998, P. 171 .   
 1991ال لأللان ا خا ي  خ اة  م لأ ل   ايةا لامالأخئ ال لأللان ا خا ي لا  اة هلأ وة م    مل أا المالأ ت ا ة لخ ة  ـــ عبد الغني بسيوني: 

  387ذ
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لاااعل   ل اااأ رااالت  اااخةخ حااالام ماااخ  م ااا لاتة هلأ   ت ااا  ات اااالأ  كن    
  ةةااااخ الح ةاااالأل   ةزاااالاة إ  ا اااالأللان لا لالةةاااا  ا خا ا  لح اااا  الا اااا  خااااع  

 ملا ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالار ال لةةاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااع. ال ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالاالةن 
اةااا  كن ا  زااالأ  الةااا ةس واااة ال  ااالأك لا الة اااة ةا ااا ت لااالإخا ا ا لةةاااع خاااع        

ال اااالاالةن لا  مة هاااالأ  لايااااخ    اااا  خااااع  ال  م اااا   ماااالأ ةااااعخب الااااخ  لا  ة ةاااالأمة 
زمااالأم الاااخةن ة إلااا    ةةاااخ ااااات الح ةااالأل  ا ااا   كن   ااالان م ااا لات  

57
   

 ماااالأ يااااخ     اااا  مهماااا  خااااعا ال ااااا  ا خا ي ت اااا    اةاااا  الااااللس الالأماااا  
ال ااا ة  ال ااة ل اال ت ةهاالأ ال االاالةن   ماان لااس  اااخ لاالاا د ال ااا  كخااس كةاالألةب 
ال اااااا  ا خا ي لاكياااااخ خلأ واااااة حملأةااااا  الللااااالأس الاااااالأس  لاملهااااالأ لااااالاا د  للاااااةس 
لأ المااا لا  لا للاااةس الامااام واااة المحااالأم الالأمااا    لا  راااع تاااخا ملااالأخ  واااة   ةةاااخخ

 لل لأ  ايو اخ ملهلأ الحل    لاالآعن المةا  لااير لأ  لاال للةس. 

 أ ــ الحظر  

ة  اااخ اااالألحل  كن    ااامن لااالاا د ال اااا  ملااا  مةالالااا  ل ااالأ  مااااةن ملاااالأً    
 ااالأملً كلا زة ةااالأً  اي ااام كن   ةااا س الحلااا  الم  ااا  لل ااالأ  مااالأ  ن علااا  ةالااا  

اةاااا لللأكً الحلاااا   ال هاااالأ  ل ح ةاااا  لام اااالأخ ا ل ل اااالأ  . لال اااان  كزاااالأة ال  اااالأك
ال لأماام ل ل ااالأ  تلاااخملأ ة ااا م إرااال  الألللاالأس الاااالأس  ملااا  إل ااالأك مةااالأ ن ل اغااالأك 

كلا ل اب المةة ا كلا ة ة اي ا ة الة اتة الألمةلأ  ال ع ا 
58

 . 

 

 الإذن المسبق   -ب 

يااخ  لهاا  لاالاا د ال ااا  وااة  اا لا ا الح االام ت اا  إعن مةااا  ماان زهاا      
ال اااا لا ي كن ة اااا    ال اااالأللان المااااللس ا خا ا يااااام مةالالاااا  الل اااالأ    لاماااان 

ل ح ةاااا  الح اااالام ت اااا  خااااعا ا عن   إع كن ال اااالأللان لاحااااخ  الااااعي ةم اااا    ةةااااخ 
الل لأ  الة خي ابعن ةلأا  

59
 لات ا خعا ةةمد الأل مةةة اةن ايو اخ. 

 

 ا خطار عن النشاط   -ج 

ةح ااااام اااااالأن   ااااا    الل حااااا   ااااا لا ا كر ااااالأ  الةااااا    المر  ااااا       
ح ااا   ااا م ن مااان ا رااالأع مااالأ ة اااةس مااان إزااا اكال   ةااام  امةالالااا  ل ااالأ  مااااةن

                                                           
57
 .  194  الزةا     ذ  2012مخرم ال لأللان ا خا ي   خا  الهخ    م ة         الدين عشي :/ ا ستاذ علا 
58
لألمةلأ  ال ع ا تا     تن لاالة لا ة  ة ةت ة  من مل  ة ة اي ا ة الةلحة  ا 1999زلاة ة   10ال لأخ  ا لأ ة  : 1528/ قرار ولائي رقم  

 لألمةلأ  ال ع ا تا   لأمم كي ة اللا ة    ك  ةت لا ة   ة ةت  الزةا   . لحة  ا  ة  من مل  ة ة اي ا ة الة  لأ مم كي ة اللا ة 
59

  ال لأخ  تن الم  ت ا ةةة  الملخلااة  ال لةةعة  لا خة  الأ ل    الم  من الةامة   لك  1997ملأ ا  30المن   وة  : 87ـ  49/ قرار رقم 

   الزةا   .  1997كو ةم  16ل  الألمحة  الام الة لمخةل  الأ ل    ز ةخا الل   ا لأ ة  لا ةةةن لاازهلأل الا خةلأل لاالة للأل الاملامة  لاالرلأ   ال لأ 
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حملأةااا  الللااالأس الاااالأس . ملااالأم علااا  اير ااالأ  تااان  للاااةس از مااالأر تااالأس 
60

. وةاااة 
خااااع  الحلألاااا    ة اااالان ا ز ماااالأر محلاااالا اً لالااااةا ماااان ال اااا لا ي الح اااالام 

 ت   إعن مةا .

 

 تنظيم النشاط   -د 

لح ااالام ياااخ      ااامن لااالاا د ال اااا  ت ااا  حلااا  ل ااالأ  مااااةن كلا ا ااا  ا  ا 
ت ااا  كعن مةاااا  كلا اير ااالأ  تلاااة . لاإلمااالأ ياااخ    ةاااة ا للاااةس الل ااالأ  الةااا خي 
لا ةةةااا  مملأ ةااا ة   ملااام ال ااالاا د المحلأولااا  ت ااا  الةااا ةل  الاملامةااا     مااالأ لااالا 
 اااس  حخةاااخ ةااا ت  الم  اااالأل واااة ال ااا   الالأمااا  كلا  حخةاااخ كمااالأ ن لايلاوهااالأ كي 

 للةس الل م  كلا  للةس م ايا  الملااخ الغعا ة  
61

 

 

 ا  / قرارات الضبط الإدارية الفردية " القرارات الإدارية الفردية "  ثاني

ياااخ   زاااأ ةااا  لأل ال اااا  إلااا  إ اااخا  يااا ا ال إخا ةااا  و خةااا  كلا مااالأ    
ةةااااام   اااااعل  ا ااااا ا ال ال اااااا  ا خا ي الة خةااااا  كلا يااااا ا ال عال ال ااااالأا  
الر لا اااة  لاخاااة كلاامااا  و خةااا  ل  اااا  ت ااا  وااا خ كلا كوااا اخ ماةلاااةن ااااعلاا هس 

   ااااامن خاااااع  ال ااااا ا ال كلاامااااا  الأل ةااااالأس اأتمااااالأم ماةلاااااة كلا لااااالااخة    لا ياااااخ
الأ م لااااالأر تااااان كتمااااالأم كرااااا   . كي كن ملا ااااالاتهلأ ة ا ااااا  ام  اااااة يااااالأللالة 

 رلأذ . 

لا اي م الة ةزب كن  ة لخ خع  ال  ا ال إل  ال لاالةن الالأم      
62
لا  

خا ة  خلان ال لاا د   لان  لةةعاً لهلأ  إ  الة اة لللأك من عل  يخ   خ  ال  ا ال ا 
كن   لان مة لخا إل  يلأللان كلا   ح   للةمةة تلأم  . ولألل ح  كلا ال   ة    ةم ن 

     ملأ كن مةهلاس اللللأس خكن ةل لأ ت   زمة  ال لايالأل كلا ال لانال ال ة يخ  ح
الالأس م غة    وبعا له   هخةخاً كلا إرلم لس ة ن ال   ة  كلا الل ح  يخ  لايالأ  ولأن 

 ا  الة خي مة لخاً إل  يلأتخا  للةمةة ةنخ  إل   ز ةخ ة      ب كن ة لان ال 
 ال ا  من ولأت ة هلأ .

 
 لا  رع ال لا  ال لألة  . 

  
                                                           

60
   الم  من إللأ ا ال زة    الزةا   .  1993/  07/ 27: المن   وة  184ــ  93/ المرسوم التنفيذي رقم  
61
الاة  ي ل حةلاال ل الحة  كلا المل لازلأل الآ ة  من    ةحخخ  ةةةلأل ال ة ةو 1995خةةما   11المن   وة  : 363ـ  95/ مرسوم تنفيذي رقم  

 .   23  ذ  68ك م حةلاالة لاالمر    للإة هل  الا  ي   الز ةخا ال ةمة   يس 
62

 / J.Rivro : Droit Administratif ,9
eme 

ed. Dalloz ,Paris , 1980 , P.428 . 
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 أ / ا مر  

حةااا  ةم ااان كن   زاااأ ةااا    ال اااا  ا خا ي الااا  لاةاااة    لازةاااة  ايمااا   
وااا خ كلا مزملاتااا  كوااا اخ ل  ةااالأس اامااام مااااةن ملااام كمااا  الم لااالأخ ةن ااااأن  الااا 

ة ة ياااالاا لاال اااات تاااان ال لاااالأخ 
63
.   لا ملاااالأم علاااا  ايلااماااا   ال اااالأخ  ماااان  

ماااان ياااالأللان الا خةاااا  اهااااخس ملااااةم آةاااام  03/  89  ااااةا س و ب لاواااا  الماااالأخا 
ل ة لا  

64
كلا ال  ا  ال لأخ  ام لأخ ا   لأب كلا  حةة  ماةل 

65
  . 

 

 ب / التنبيه  

ملااام ال لاةاااة الاااعي   اااخ   ال ااا    ل م لااالأخ ةن واااة م ااالأن مااالأ ل  ةااا    

 .  97 ا لأ ل لأللان الا لاالأل وة ملأخ ة 

 

 ة .ج / المنع " الحظر 

لاة ااالان مااانخا  كن   اااخ  ةااا  لأل ال اااا  ا خا ي يااا ا  وااا خي   اااةس   
وةاااة  ااارذ كلا مزملاتااا  ك ااارلأذ ماةلاااةن ااااعا هس الأ م لااالأر تااان ال ةااالأس اامااام 

واااة س و  ااالان مااان  اااألة ا رااالم الألللااالأس الاااالأس  لملااا  تااا ت مةااا حة  كلا
66

    .
 الا المل  من ا يلأم  وة م لأن لالايل ماةلةن  ت الأ ال كملة  . 

 

 د / الترخيص    

واااة خاااع  ال ااالا ا ةةااامد للأوااا اخ مملأ ةااا  ح ةااالأ هس  ااا ة   الح ااالام  
ت اااا  ملااو اااا  لاإعن مةااااا  ماااان ا خا ا   لاإ   لألاااال   اااا  المملأ ةاااا  مرلألةاااا  

ياااب ت ةاااة . ملااام  ااا لا ا الح ااالام ت ااا   ااا رةذ مااان الااالاالة ل  ااالأللان لامالأ
مةاااا  ل  ةااالأس املااالأخ ا تملامةااا   ا ااالأ ل  ااالأللان الم ا ااا  الألملااالأخ ال الاملامةااا  

                                                           
63
من يلأللان الا لاالأل ة   ال لأللان  يس  97من خعا ال لأللان  ا لأ يح لأس الملأخا  19ة  ة   المللأخ ال المع لا ا وة الملأخا   لذ : 22/  المادة  

 1991خةةما   2المن   وة  19   91  الماخم لاالم مس املازب ال لأللان  يس  163ذ  4  ب    يس  1989خةةما   31  المن   وة  28   89

 . الزةا   .        2377ذ  62مللأخ ال الاملامة  ة ب    يس   الم ا   الأ ز ملأتلأل لاال
64
ة ........ ملأ ةأم   من لةا اي  لأم   اهخس الزخ ان لاالاملأ ال لاالاللأةلأل الآة   ل ة لا  م  اح  اس ال   ة  لاال للةس  : 83/  89/ الماد  

 37  الم ا   ا لأللان الا خة    ب    2011ةلاللا  22  من   وة  10   11 الماملام  اهملأ     ةةملأ الم ا   احملأة  ال  ا  الل لأوة . ة   يلأللان  يس

 . الزةا   .    2011/  07/  03ال لأخ ا ا لأ ة  
65
   1992ك  لاا  01   1992ةا ما   28   1992كلال  31   1992كلال  19  لا  1992كلال  15ال لأخ ا ا لأ ة   / قرارات وزير الداخلية : 

        1950   1949   1948  ذ 76الم  مل   ا ة   خلا  ةلامةلأل لا لة      الز ةخا ال ةمة   الزةا  ة     يس  ال لأخ ا تن لاةة  الخار ة   
66

ة  ة ا    ةا المز ا الا خي    للةس الا لات الةلة  الاملامة    لاةة س ال رذ ال ا ة  ل للةس الا لات الةلة  ال ة   لأس امللأةا   : 16/ المادة 

إت لأ هلأ  اغ    ا  ال مألة  الاملامة    لاالأل لألة لاتن   ة  المرلألة  ةم ن  عل  ل  ةا الا خة  مل  الا لات الةلة  ة الحةلل الرلأ    م  

  الم ا   ا لحةلأل   ةا المز ا ال ااة  1981ك  لاا   10المن   وة  267   81كولس .... ة ال ة يخ  ما اللللأس الالأس ة   م ةلاس  يس 

 لاالل لألاا لاال م لةل  الاملامة  ت   ال لاالة   الزةا   .   الا خي   وةملأ ةرذ ال   
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67
. لا ااااااعل  ماااااالد  اااااا رةذ  يلأماااااا  المالأماااااام لااللا  اااااالأل لاالمحاااااالأز  

68
  

لا رذ الل م الرلأ   
69
. 

 

 ة "  ثالثا / التنفيذ الجبري أو التنفيذ المباشر " القصر واستعما  القو 

ياااخ  ةاااا رخس ا خا ا ال اااالاا الملأخةااا   زااااالأ  ايواااا اخ ت ااا   لةةااااع ال اااالاالةن  
ملاااام اةاااا املأم  لاال اااالاا د لاال اااا ا ال ا خا ةاااا  لملاااا  ا راااالم الألللاااالأس الااااالأس

ال ااالاا الملأخةااا  ل ة ةااا  مااالاا لةن ك اخلاا إيلأمااا  مةاااة ا لالاااس ة اااخملاا   اااالأ لااالإخا ا 
كلا ياااخملا  لا وااات 

70
لا ااااخ خاااع  اللاةاااة   ك لااا  لاةااالأ م ال اااا   اااخا لاتلةااالأً  .

الأت الأ خاااالأ  ةاااا رخس ال اااالاا الزا ةاااا  لا  ةرةاااا  ماااالأ لااااعل  ماااان ر اااالا ا ت اااا  
ح ااالا  ايوااا اخ لاح ةااالأ هس   لا ةااااخ ال لةةاااع الزاااا ي ل ااا ا ال ال اااا  ا خا ي 
كحاااخ   اة ااالأل لل ةااا  ال لةةاااع المالأ ااا  ل  ااا ا ال ا خا ةااا    لااةااا للأخاً لاااعل    

ت ااا  كعن ةااالأا  مااان الةااا  لأل ال  ااالأ ة  ل لةةاااع  . إ  الاااة ةزاااب  ةااا س الح ااالام
كن   ااالااو  وةاااة عال  ااا لا  ال لةةاااع المالأ ااا   لا مااان الحااالأ ل ال اااة ةم ااان وةهااالأ 

 ال زلاك إل  ال لةةع الزا ي خة:

    كن ةاةد ال لأللان كلا ال لاا د اة املأم خعا الح   

    تلخمأ ة وت ايو اخ  لةةع ال لاالةن لاال لاا د 

  ةلازااااخ كةاااا لاب آراااا  لحماااام ايواااا اخ ت اااا  اح اااا اس ال اااالاالةن   اااا  لاكن
 لاال لاا د اة  ال لةةع الزا ي  

 اا   ماالأ ةاا س ال زاالاك إلاا  خااعا ايةاا لاب وااة حلألاا  ال اا لا ا  ملاام إتاالأخا   
إة لأن ملاا لةن  رل هس من مال  آةم ل ة لا  

71
 

                                                           
67
 لذ ة المللأخ ال الاملامة  خة الملاا ب لاا ة ا ا لأل كلا  زمالأل اي رلأذ   ا لا ا تلأم     مكرر : 86  والمادة  2و1/ 15/ المادة  

   م ز  ةلأا  .  28   89ةا  ة يلأللان  يس زمة  ال للأخ ال ال ة  ز ي ت   ال  ة  الالأس    ر   المللأخ ال الاملامة  ال    رةذ م
68
 . 2004لةل   76  الم  من يلااتخ ح    الم لا  تا  ال      ز ةخا  ةمة  الاخخ  381   04الم ةلاس ال لةةعي  يس   : 98ـ  95/ المواد  

69
 لةا الم ز  .  : 89و  49/ المادتين  
70
   28   89من يلأللان الا لاالأل ة   يلأللان  يس  97من خعا ال لأللان  ا لأ يح لأس الملأخا  19ة  ة   المللأخ ال المع لا ا وة الملأخا  : 22/ المادة  

 . الزةا   . 19   91الم ا   الأ ز ملأتلأل لاالمللأخ ال الاملامة  الماخم لاالم مس املازب ال لأللان  يس  1989خةةما   31المن   وة 

  ال زمه  اة  المة د العي من  ألة  2  ال زمه  المة د    1كلا م لأن تملامة : ة ةحل  إ   لأب ايوالأم الآ ة  وة ال  ة  الالأس : 97ــ المادة 

ةةع ال لأللان ا رلم الألهخلاك الاملامة   لاةا ا  ال زمه  مة حلأ ..... لاةزلاة لممل ة ال لاا الاملامة  العةن  ة  الان ل ة ة  ال زمه  كلا ل امم ت    ل
هس كتملأم تلت كلا ات خاك ملأخي كلا إعا لس ةم لهس الخولأر تن اي ت ال ة ةح  لالهلأ كلا الم ا ة كلا ح س كلا كم  ي لأ ة اة املأم ال لاا إعا لايال ت ة

المز ا  ال ة لا  ل الةهس اغة  خع  اللاةة      لاوة الحلأ ل اير     ة لان  ة ة  ال زمه  الأل لاا ااخ كن ة لاس اللاالة كلا   ةا الخا  ا كلا   ةا

  اتلن لازلاخ  1ل     كلا كي  لأا  آر  من ال ا  ال  لأ ة ممن ةحمم إ لأ ال لالةة ة املأ ة ة : ال ااة الا خي كلا كحخ للاااة كلا محلأول ا

  ال لاةة ت   اي رلأذ العةن ة    لان وة ال زمه   2ا لأ ا  لا ة  كلا  لا ة ا من  ألهلأ العا  ايو اخ العةن ة لاللان ال زمه  العا ا والأ  . 

   3لأم إ لأ ال  لا ة  كلا  لا ة  من  ألهلأ كة لأ إلعا  ايو اخ الم لالةن ل  زمه  إلعا   والأ    الأل ة   لاعل  الااة   م ا  ال لال كلا الأة ام
  الماخم لاالم مس    1966زلاان  8  المن   وة  156   66 لازةة  لاةة للأن الةا ال  ة   إعا لس ةنخ ال لاةة ايلام ال  ل ةز  ة   يلأللان  يس 

  الم  من يلأللان الا لاالأل . الزةا   .  
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 / G. DUPUIS. M-J. GUEDON. P.CHRETIEN : Droit administratif . 6 éme éd . A.Colin .Paris . 1998 . P. 472.  
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لا ة ااا    واااة زمةااا  الحااالأ ل كن ة ااالان اةااا رخاس ال ااالاا الملأخةااا  م للأةاااالأً  
 زةااااالأم  الر ااااا  الاااااعي مااااان المم ااااان كن ة اااااا ت لاااااة الللااااالأس الاااااالأس . مااااا  

لا ةزااااب ا  اااالأ ا كرةاااا ا ااااالأن اةاااا رخاس ال اااالاا الملأخةاااا    ةالاااا  ح ماااالأً مزاااالأةاا 
ايواا اخ تاان كوااالأم ز مةاااة ا   الاخاالأ   لا إلماالأ ة  ااخ اااالأل لاا الملأخةاا    اا  ال ااالاا 

المة رخم  لمل  لايلار كي إرلم الأللللأس الالأس 
72

 االلأ    الللل .
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 / J.RIVERO : Droit administratif . 9 éme éd.   O P cit, 428. 
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 المبحا الثالا                            

 

 سلطات "هيئات" الضبط الإداري وحدودها              

 

ل لااالألام خ اةااا  خاااعا الماحااا  واااة م ااالألاةن ايلام االااالاان ةااا  لأل ال اااا  
 ا خا ي لاالللألة االلاان حخلاخ خع  الة  لأل .

 

 المطلب ا و                                 

 ســــلطات الضبــط الإداري                         

إن الخةاااا لا  لاال اااالأللان خماااالأ لاحااااخخملأ ماااان ةحااااخخ الةاااا  لأل لاالهة اااالأل     
ا خا ةاااا  وااااة الخلالاااا  المر  اااا  امملأ ةاااا  ةاااا    ال ااااا  ا خا ي 

73
  ت اااا   

 ةاةم الح    .

اهااالأ ةااا  لأل ال اااا  اااالألمال  المااالأخي خاااة لاكن خاااع  الةااا  لأل الم  ااالاخ 
الةااااا  لأل المرلالااااا  لهااااالأ  ااااالحةلأل  ا رااااالأع ا زااااا اكال ال ااااا لا ة  لحةااااال 
الللاالأس الااالأس تاان   ةاا  ةاا    ال للااةس   ملاام الاالاةة  لاالاالاالة لالااةا ال اا  ة 

   ملل  لأا  ال     لةا ابم لألة كن ة خ  ي ا   للةمة .

لان ت ااااا  ةااااااةم لات ةاااااة واااااأن ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي ةحاااااخخخلأ ال ااااالأل 
الح ااا    ةااالااك وةمااالأ ةراااذ الةااا  لأل ا خا ةااا  المر  ااا  امملأ ةااا  ال اااا  
ا خا ي الاااااالأس كلا المر  ااااا  امملأ ةااااا  ال اااااا  ا خا ي الرااااالأذ . ل  ااااا   
                                الااااااااااااااااا  خاااااااااااااااااعا الم  اااااااااااااااااب واااااااااااااااااة وااااااااااااااااا تةن ايلام االااااااااااااااااالاان

ال ااااااا   ةاااااا  لأل ال ااااااا  ا خا ي الااااااالأس   لااللاااااالألة االاااااالاان ة    اااااا   لأل 
 ا خا ي الرلأ            .

  

 الفرع ا و                                 

 سلطات الضبط الإداري العام                         

الااااااا  ةااااااا  لأل م  ةةااااااا    ل ةاااااااس ةااااااا  لأل ال اااااااا  ا خا ي الاااااااالأس   
 لاة  لأل مح ة   م  ةة  .
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 . 390  ذ  1990ال لأللان ا خا ي   خا  الم الاتلأل الزلأماة    الزةا      /  عمار عوابدي : 

-/ . DUPUIS. M-J. GUEDON. P.CHRETIEN :. Droit administratif , O P cit .P. 468 . 
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لاااااااعل  واااااأن خة ااااالأل ة ةااااا  لأل ة ال اااااا  ا خا ي الاااااالأس  ل ةاااااس الااااا   
ت اااااا  المةاااااا لا  المح ااااااة  خة اااااالأل  اماااااام ت اااااا  المةاااااا لا  الم  ااااااةي كلا

اللم  اااةي   لال  مةاااة اةلهمااالأ كخمةااا  رلأ ااا  لارلأ ااا  واااة  حخةاااخ المةااانلالة  
تلاااخ لايااالار ال ااا   كلا ال   اااة  لاا خمااالأم .  وةاااة حلألااا     اااب ك ااا ا  ل ةزااا  

ا خا ي الم  ةةاااا  وهااااة ماااان ة حماااام المةاااانلالة    مملأ ةاااا  ةاااا  لأل ال ااااا  
كمااااالأ إعا    اااااب ال ااااا   ل ةزااااا  مملأ ةااااا  ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي المح ةااااا  
الممل اااا  ل ا خةاااا  لال لا ةاااا  لاال ااااة  اماااام الأةاااامهلأ خااااة ال ااااة  ةااااأم تاااان خااااع  

 اي  ا  وة عم هلأ الملألة  .   

 أولا : سلطات الضبط الإداري المركزية  

لأل ال ا  ا خا ي الم  ةة    ملم ا  ةا الزمهلا ة  إن ة                   
 لااللاةة  ايلام لااللاة اك. 

 / رئيس الجمهوري    01

واااااة الزةا ااااا  خلااااالأ  تااااا ت خةااااا لا ي ة  اااااة ااااااأن الهة ااااا  المر  ااااا  
الأل اااا  ا خا ي الاااالأس الأةاااس الخلالااا  ممل ااا  اااا  ةا الزمهلا ةااا  . إ  كلاااة ةزاااب 

 . 1989اخ ةل  لام ح   ملأ ا 1989كن لة   اةن م ح   ملأ يام 

   65لاوةااااة ايماااا   يااااس  1989وةااااة الم ح اااا  ايلالاااا  كي ماااالأ يااااام 

الم  ااااامن  أةاااااةا الح لامااااا  182
74
لااااالاوما   22كلا واااااة إ ااااالأ  خةااااا لا   

1976 
75
  واااااأن   اااااةا الخلالااااا  كلا   اااااةا الزمهلا ةااااا  خااااالا لةةاااااة   اااااةا  

الح لامااا    وااالأل  ةا لاااة  اااة  مةخلازااا  لامااان رللهااالأ ةمااالأ ا ار  لأ ااالأل 
ماااااالأ   وهااااالا الااااا  ةا اللاحةاااااخ المملااااام ل ةااااا     الااااا  ةا لا  اااااةا الح لامااااا 

ال لةةعةااااا    لاالأل ااااالألة ةم ااااا  ةااااا    إ اااااخا  ال ااااا ا ال ال للةمةااااا  لارلأ ااااا  
الم ا  اااا  احةاااال الللاااالأس الااااالأس . لاالاااا  زلألااااب خااااع  ا ر  لأ اااالأل ةماااالأ ا 
  ااااةا الخلالاااا  ةاااا  لأل كراااا   وااااة اللاااا لات ا ةاااا لللأ ة    لاة ةااااس خةاااا لا  

لاا ئ لاحلألااااا  الح ااااالأ  لاحلألااااا  الحلألااااا  ا ةااااا لللأ ة  الااااا  حلألااااا  ال ااااا 1976
ا ةاااا لللأ ة  لاحلألاااا  الحاااا ب لا اااام خااااع  الحاااالأ ل  هااااخت الاااا  ةةاااالأخا ةاااا  لأل 

 ال ا  ا خا ي ل  ةا الزمهلا ة  . 

و اااخ كحاااخ   96لاخةااا لا   89لالاو ااالأ لخةااا لا    1989كمااالأ مااالأ اااااخ ةااال  

اااااالأللاةة   2008مل اااااب   اااااةا الح لامااااا  لاالمةااااام  واااااة  ااااااخةم خةااااا لا  
ةةعةااا    لاالأل ااالألة ك ااااحل الةااا    ال لةةعةااا  ايلام  ت ااا  مةااا لا  الةااا    ال ل

                                                           
74
 .  831  ذ 1965ةل    58  الز ةخا ال ةمة   يس  1965زلاة ة   10ال لأخ  ا لأ ة   : 182ـ  65/ ا مر رقم  
75
 .  1294  ذ  1976ةل   94  الز ةخا ال ةمة   يس  1976للاوما   22ال لأخ  ا لأ ة   : 76ر / دستو 
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ممل ااااا  اااااا  ةا الزمهلا ةااااا  لاالااااالاةة  ايلام ة  لأةاااااملأ ار  لأ ااااالأل الةااااا    
ال لةةعةااا  . لامااان الزاااخة  الألاااع   كن الخةااا لا ةن لاااس ةملحااالأ لااا  ةا الزمهلا ةااا  
ةاااا    ال ااااا  ا خا ي لال اااان ةم اااان كن ل اااا  اهاااالأ ماااان راااالم ار  لأ اااالأل 

راالم  اللالةةاا  ال لةةعةاا     االذ الماالأخا   ااةا الزمهلا ةاا  ال ااة ةملأ ةااهلأ ماان 

ت اااا  ماااالأ  96ماااان خةاااا لا   125/01لاالماااالأخا  89ماااان خةاااا لا   01/  116
ة اااااة ة ةمااااالأ ا   اااااةا الزمهلا ةااااا  الةااااا    ال للةمةااااا  واااااة المةااااالأ م اةااااا  

 المر    ل  لأللان ة 

لاماااان علاااا  ةم اااان ال اااالام كن مر  اااات الخةاااالأ ة  وااااة الزةا اااا  ات  واااال 
 ااااا  وهاااالا الم  اااات الألمحلأولاااا  ت اااا  لاااا  ةا الزمهلا ةاااا  امملأ ةاااا  مهاااالأس ال

 ةاالأن الخلالاا  لاكملهاالأ لاةاالم هلأ ماان كزاام علاا  رلالاال لااة الخةاالأ ة  إياا ا  حلألاا  
ال ااااالاا ئ لاالح ااااالأ  لاإيااااا ا  الحلألااااا  ا ةااااا لللأ ة  .لاالهاااااخت ايةلأةاااااة مااااان 
إيااا ا  خاااع  ال اااخااة  خااالا حملأةااا  اي لااح لاالمم   ااالأل   و اااخ     اااة اللااا لات 

لأر إزاا اكال ماةلاا  اغاا ت الحااخ ماان ماان   ااةا الزمهلا ةاا  كن ةامااخ الاا  إ ااا
المراااالأ   ال ااااة  هااااخخ ايواااا اخ لامحلألالاااا  ال   ةاااام يااااخ  ا م اااالأن ماااان اي اااا ا  

 الم   ا  ت ةهلأ . 

 

 / الوزير ا و       02

ةاااا  لأل الاااالاةة  ايلام وااااة  لااااس   اااا  ال لااتااااخ الخةاااا لا ة   اااا اح  الاااا 
مزاااالأم ال ااااا  ا خا ي   علاااا  كن إياااا ا  حلألاااا  ال اااالاا ئ لاالح اااالأ  لاالحلألاااا  

 ا ة لللأ ة  من ار  لأذ   ةا الزمهلا ة  ح  ا .    

لال ااان الةااا    ال للةمةااا        ااا  ت ااا    اااةا الزمهلا ةااا  لاحاااخ  واااة 

اااااام ة ااااالأ  ة وةهااااالأ   اااااةا الح لامااااا  ام   ااااا  المااااالأخا   96لا 89خةااااا لا ي 

م...  125/2لاالمااااااااالأخا  89مااااااااان خةااااااااا لا   03/  81لاالمااااااااالأخا  116/02
ةلااااخ ب   اةاااا  ال اااالاالةن وااااة المزاااالأم ال للةمااااة الااااعي ةااااالا ل اااالاةة  ايلام ط    

. حةاااا   اااالذ ة ةماااالأ ا  2008لا اااااخةم  96ماااان خةاااا لا   85/3لاالماااالأخا 
الااالاةة  ايلام  لايةااا  الم اةاااةس ال لةةعةااا  اااااخ ملااو ااا    اااةا الزمهلا ةااا  ت ااا  

 عل  ة .

علااا  كن الااالاةة  ايلام ةة  ااالأ  مااان ياااام   اااةا الزمهلا ةااا  إ ااالأو  الااا   
تلاااخملأ ة ةاااخ ا رااالأع إي إزااا اك ة   اااب ت ةاااة   ةةاااخ مزااالأم الح ةااالأل الالأمااا  واااة 
ملااياااا  محااااخخا كلا ملاا اااا  محااااخخا    ماااالأ كن الاااالاةة  ايلام ةم اااان كن ة اااالان 
م ااااخ ا مالأ اااا ا للإزاااا اكال ال ااااا ة  ال ااااة ة رااااعخلأ   ااااةا الزمهلا ةاااا    
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ال  ةةاااااة ت ااااا  ةاااااة  ا خا ا الالأمااااا    لاكن خاااااع  ابت اااااالأ   خااااالا الم ااااا ت 
ال اااالحة   راااالام لااااة مملأ ةاااا  للاااالأس ال ااااا  ا خا ي ماااان راااالم م اةااااةس 
 لةةعةااا  كلا  ا ةمااالأل ة اااخ خلأ خااالا لاة اااةس ا لةةاااعخلأ ايزهاااةا المر  ااا  الأل اااا  

ا خا ي 
76

 . 

 

 / الوزرا     03

كن الخةاااالأ ة  الزةا  ةاااا  لااااس  ماااالد ل اااالاة اك حاااا  مملأ ةاااا  مهاااالأس ال ااااا  
خا ي   ااااام زا  هاااالأ م  اااالا ا لاااا  ةا الزمهلا ةاااا  لاالاااالاةة  ايلام   إ  كن ا 

خلااالأ    ااا ةالأل رلأ ااا  كزااالأةا لااااات الااالاة اك لارلأ ااا  لاةةااا  الخار ةااا  حااا  
مملأ ةاااا  ااااااات كلااااالاار ال اااااا  ا خا ي اح ااااس م ا اااااةخس لا اةاااااا  ال  ااااالأر 
الااعي ة ااا ولان ت ةااة لاخاااعا مااالأ ة  اا  ت ةاااة  ةاامة  ال اااا  ا خا ي الرااالأذ 

77
 

ةاااااا  الخار ةاااااا  ةا ااااااا  الاااااا  ةا ا خا ي ل ح اااااالأس ا خا ةااااااةن . حةاااااا  كن لاة
لال اااالأم ةن واااة زهااالأة ايمااان الاااالأس  مااالأ كلاااة ةمااالأ ا خلا   واااة مزااالأم ال اااا  
ا خا ي ت اااا  المةاااا لا  الاااالا لة ةاااالااك وااااة اللاااا لات الالأخةاااا  كلا اللاااا لات 
الغةاااا  تلأخةاااا  لاخاااالا ماااالأ ل اااال ت ةااااة الل اااالاذ ال لأللالةاااا  ال لةاااا ا المللماااا  

 01   91ملهااالأ كح ااالأس الم ةااالاس ال لةةاااعي  ياااس  ل ااالحةلأل لاةةااا  الخار ةااا 
لارلأ اااااا  الماااااالأخا الللأملاااااا  ملااااااة حةاااااا   اااااالذ ة ةماااااالأ ا لاةةاااااا  الخار ةاااااا  

المحلأولااا  ت ااا  الللااالأس الاااالأس لاايمااان الامااالامةةن . ـيييـ ال ااالحةلأل ال لألةااا  :     
  ااا  المحلأولااا  ت ااا  الح ةااالأل الالأمااا  .  ااا  حلألااا  اي ااارلأذ لاايمااال  لاح ةااالأل 

ةااااالأل اااااالأر لت كللااتهااااالأ .  ااااا  ا ل رلأاااااالأل .  ااااا   ااااال  هس .  ااااا  ح  ااااا  الزما
 ال للأخ ال لاا ز ملأتلأل الالأم  ..... ة 

 مااااالأ كت ةااااال ةااااا  لأل كرااااا   لااااالاةة  الخار ةااااا  واااااة مزااااالأم ال اااااا  
ا خا ي واااااة لةاااااا الم ةااااالاس ملااااام الةاااااه  ت ااااا  إح ااااا اس ال ااااالأللان لاحملأةااااا  
اي اااارلأذ لاالمم   اااالأل لاحملأةاااا  المنةةاااالأل لام ايااااا  الماااا لا  تااااا  الحااااخلاخ 

ماااان الةاااا  لأل . حةاااا  ةزاااالاة لاااالاةة  الخار ةاااا  كن ة ااااخ   ا ةماااالأل لااة خاااالأ 
ل مااخة  الاااالأس للأماان لال ااالا ا لااةاا خس مااان الح ااالأس ا خا ةااةن واااة  اام مااالأ ةماااا 
زلألاااالأ مااان زلاالاااب ال اااا ة  ا خا ةااا  اغااا ت الةاااه  ت ااا   لةةاااعخلأ  ااام وةمااالأ 
ة ا ااااا  الأر  لأ اااااة . لاااااااعل  واااااأن زهااااالأة ايمااااان الاااااالأس لاالااااالا ا لاالح ااااالأس 

 ةاااالان  اااالحةلأ هس وااااة مزاااالأم ال ااااا  ا خا ي  حاااال إ اااا ات ا خا ةااااةن ةملأ
 لاةة  الخار ة  . 
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 مااالأ كن لاةةااا  الخار ةااا  لاااةا لاحاااخ  مااان ةمااالأ ا إزااا اكال ةااا    ال اااا  
ا خا ي   و اااام لاةةاااا  ةماااالأ ا خااااع  الةاااا     اااام حةااااب ار  لأ ااااة لال اااان 
اخ زاااا  كياااام   وماااالل لاةةاااا  الل لأواااا  ةماااالأ ا ةاااا    ال ااااا  ا خا ي تلااااخملأ 

لحملأةااااا  الآلااااالأ  لاالم ااااالأحت لاة   اااااب ت ااااا    اةااااا  خاااااع  ة اااااخ  يااااا ا ال 
ال ااا ا ال  للاااةس الح ةااالأل الالأمااا  لاالرلأ ااا  واااة مزااالأم مااااةن . لا اااعل  لاةةااا  
ال ااااح  ة م اااا  اةاااا  لأل لااةااااا  وااااة مزاااالأم حملأةاااا  ال ااااح  الالأماااا  حةااااب 

يااالأللان ال اااح  الالأمااا 
78
  حةااا  ةمااالأ ا   ااا  الةااا  لأل الأت اااالأ   مااان  زااالأم  

 اااح  الالأمااا  تل ااا ا مااان تللأ ااا  الللااالأس ال اااا ة  ا خا ةااا  اااالأللل  ل ااالان ال
الاااااالأس   لالاااااة  ااااالحة  ا رااااالأع  ااااام ال اااااخااة  اللةمااااا  لاال ااااا لا ة  لحملأةااااا  
المز مااا  مااان ال  ااالأ  ايمااا ات لاايلاا ااا  واااة المز مااا  . مااالأ كن لاةةااا  الل ااام 
ةالأ اااا  ةاااا    ال ااااا  ا خا ي ماااان راااالم إ ااااخا   ياااا ا ال   ا اااا  ا للااااةس 

الةاااا ن ة م اااا  امملأ ةاااا  خااااع   ح  اااا  الماااا لا  لااااةل لالهاااالأ ا   لا ااااعل  لاةةاااا 
الةااا    ال اااا ة  لارلأ ااا  تلاااخملأ ة اااخ  مااان ال ااا ا ال ال اااة  اااللس ك اااغلأم 

الالاااالأك لاالاماااا ان
79
  ماااان كزاااام  ر ااااة  المااااخن لاال اااالاا ر الالأماااا  .  لا ااااعل   

لاةةاا  ال زاالأ ا تلااخملأ ةح اا  املازاااب ياا ا ال  االأخ ا ملااة مملأ ةاا  ال زااالأ ا 
مااالااخ ال ااالأ ا اااالألمز م  ت ااا  اي  اااة  لاال  يااالأل الالأمااا    لاةملااا  اةااا ة اخ ال

 وهلا ةملأ ا ال ا  ا خا ي كة لأ . 

لاكرةااا ا ةم ااان ال ااالام كن المةهااالاس الزخةاااخ لة ااا ا الللااالأس الاااالأس الاااعي  حاااخلللأ 
تلاااة ةااالأا لأ مااان حةااا   اااملالة ة لاإ لياااة   لاةااا  مااان خة ااالأل ال اااا  ا خا ي 
حةااا  ك ااااد  ااام لاةةااا  ةمااالأ ا ةااا    ال اااا  ا خا ي ت ااا  مةااا لا  ي ااالأر 

ح ةااا  ال  اااخ الاااالأس لاخااالا المحلأولااا  ت ااا  الللااالأس الاااالأس لاةا  اااة   مااان كزااام  
اااالألمةهلاس الزخةاااخ الاااعي  ااااخ  تللأ ااا   ال   ةخةااا  ايمااان الاااالأس لاالةااا ةل  الالأمااا  

 لاال ح  الالأم  ال  مزلأ ل كر   ع  للأخلأ ةلأا لأ .   

 

 ثانيا  : سلطات الضبط الإداري المحلية ) الإقليمية (    

ا ي ت اااا  المةاااا لا  المح ااااة   ملاااام كن ةاااا  لأل ال ااااا  ا خ              
ح ااا ا واااة  ااارذ الااالاالة م المحااالأول ط ت ااا  مةااا لا  اللا ةااا  م المحلأولااا  ط 
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ماااةن ماان يااام   ااةا الزمهلا ةاا    لا  ااةا الا خةاا  م   ااةا المز ااا ال ااااة 
 الا خي ط مل رب  ااةلأ ت   مة لا  الا خة  . 

 

 أ / الوالي ) المحافظ (  

م ال ااااااا  ا خا ي الااااااالأس لاكن  إن ل اااااالاالة خلا   اةاااااا  وااااااة مزاااااالأ        
ياالأللان اللا ةاا  

80
الااعي ةماالد خااعا الااخلا  لاخااع  الةاا     ل االاالة  ا اا م تاالأس خاالا 

لاالم  اااامن  1990كا ةاااام 7الماااان   وااااة  09 اااا   90  حةاااا  للااااس ال اااالأللان 
يااالأللان اللا ةااا  واااة الزةا ااا   ةااا  لأل الااالاالة الأت اااالأ   ممااالل ل خلالااا    لاياااخ 

م الااالاالة مملااام الخلالااا  لاملاااخلاب ملاااة ت ااا  علااا  لازااالأك وةهااالأ  92ل ااال المااالأخا 
الح لامااااا  واااااة مةااااا لا  اللا ةااااا    لاةلةاااااع يااااا ا ال الح لامااااا  ةةااااالأخا ت ااااا  

 ال ا ةملأل ال ة ة   لأخلأ من  م لاةة  من اللاة اك ط . 

 ماااالد ل اااالاالة مةاااانلالة  الحةاااالأل ت اااا  الللاااالأس إن خااااع  الةاااا  لأل           

لةاال   09   90ماان ياالأللان اللا ةاا   96الااالأس وااة لا ة ااة . لايااخ ل اال الماالأخا 

ت ااا  خاااع  المةااانلالة   مااالأ ة اااة ة الااالاالة مةااانلام تااان المحلأولااا  ت ااا   1990

 ااا   83 ةل  الالأمااا  .ة   مااالأ حاااخخ المةااالاس  ياااس الللااالأس لاايمااان لاالةااالم  لاالةااا

 1983مااالأي  28المااان   واااة  373
81

  ةااا  لأل الااالاالة واااة مةاااخان ايمااان 
لاالمحلأولاااا  ت اااا  الللاااالأس الاماااالامة ا ااااة  كخ  . خااااعا ماااان زهاااا  لاماااان زهاااا  
كرااا   ةم ااان ل ااالاالة كن ةحااام محااام   اااةا المز اااا ال اااااة الا اااخي   رااالأع 
ا زاااا اكال الرلأ اااا  ل حةاااالأل ت اااا  ايماااان لاالةاااالم  الاماااالامةةن وااااة حاااالأ ل 

  ال ااااة  اااالذ ت اااا  ة ةم اااان ماااان ياااالأللان الا خةاااا 100ماةلاااا  حااااخخ هلأ الماااالأخا 
الاااااالاالة كن ة رااااااع   الأللةااااااا  لزمةاااااا  ا ااااااخةلأل اللا ةاااااا  كلا اا ااااااهلأ    اااااام 
ا زااااا اكال الم ا  ااااا  الألحةااااالأل ت ااااا  ايمااااان لااللللأوااااا  لاالةااااا ةل  الاملامةااااا  

 لاخةملام  الم و  الالأس   تلخملأ     لاس الة  لأل الا خة  اعل  ... ة 

ةم لااا    ااااةا  مااان لةاااا ال اااالأللان  ااالذ ة تلاااخملأ 101لا اااعل  المااالأخا   
ال اااااااة الا اااااخي تااااان ا رااااالأع ال ااااا ا ال  الملا لالااااا  لاااااة ام   ااااا  ال ااااالاالةن 
لاال للةماااالأل   ةم اااان الاااالاالة   ااااااخ كتااااعا     كن ة اااالاس    لأ ةاااالأ اهااااعا الاماااام 

مالأ  ا ااخ ال  لأك الآزلأم المحخخا املازب ايتعا ة .
82
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لا اااااااعال  ةمااااااالأ ا الااااااالاالة ةااااااا  لأل ال اااااااا  ا خا ي الرااااااالأذ       
ة  لأل ال ا  ا خا ي الالأس ال ة ة م   اهلأ الأ  لأو  ال  

83
 . 

ةم  اااا  الاااالاالة ام ةاااالأة الةاااا  لأل الالأماااا  ماااان كزاااام الحةاااالأل ت اااا           
الللاااالأس الااااالأس . لاماااان اااااةن خااااع  ا م ةاااالأةال إم لألةاااا  اةاااا املأم ال اااالاا الملأخةاااا  
 زاااالأ  ايوااا اخ ت ااا   لةةاااع ال للةمااالأل . احةااا   لا ااا   حااال   ااا ت الااالاالة 

لالة ة ل محلأولااا  ت ااا  الللااالأس الامااالامة واااة اللا ةااا   لأوااا  مااان كزااام ال ةااالأس امةااان
م لألد ايمن 

84
   . 

  

 ب / رئيس المجلس الشعبي البلدي " رئيس البلدية "      

الم  ااامن  ااالحةلأل  267   81 ا ااالأ ل ااالأللان الا خةااا  لاالم ةااالاس  ياااس 
  اااةا الا خةااا  ةا اااا    اااةا الا خةااا    ااالأحب الةااا    ايةلأةاااة  ال اااة  مااالأ ا 
ال اااا  ا خا ي الاااالأس واااة الا خةااا    وهااالا الاااعي ةةاااه  ت ااا  المحلأولااا  ت ااا  

ةماااالأ ا   ااااةا  10   11الللاااالأس الاماااالامة   و ا اااالأ ل اااالأللان الا خةاااا   يااااس 
الأت ااااالأ   مماااالل ل خلالاااا  زم اااا  ماااان ال اااالحةلأل عال الالياااا  الألللاااالأس الا خةاااا  

ملاااة . وا ااا  ةااااةم الملااالأم  95الااا   88الاااالأس   لا خ  ااااخاخخلأ واااة المااالااخ مااان 

ت اااا  ماااالأ ة ااااة : ة ة اااالاس   ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي  88ل اااال الماااالأخا 
  حل إ  ات اللاالة املأ ة ة : 

  ةس الا خة        ا ةن لا لةةع ال لاالةن لاال للةملأل ت   إي

    الةه ت   اللللأس لاالة ةل  لااللللأو  الاملامة   .....  ة .

مااان لةاااا ال ااالأللان مااالأ ة اااة : واااة إ ااالأ  اح ااا اس  94 مااالأ زااالأك واااة المااالأخا 
ح اااالا  لاح ةاااالأل الماااالاا لةن   ة  اااات   ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي ت اااا  

 الر لاذ   املأ ة ة : 

اي اااااارلأذ  اااااا  الةااااااه  ت اااااا  المحلأولاااااا  ت اااااا  الللاااااالأس الااااااالأس لاكماااااان 
 لاالمم   لأل . 

 ااا  ال أ اااخ مااان الحةااالأل ت ااا  الللااالأس الاااالأس واااة  ااام ايمااالأ ن الاملامةااا  ال اااة 
ةزااا ي وةهااالأ  زمااا  اي ااارلأذ   لامالأياااا   ااام مةااالأا الألةااا ةل  الاملامةااا  لا ااام 

 ايتملأم ال ة من  ألهلأ ا رلم اهلأ    ...... ة  ا
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لاةماااالأ ا   ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي ةاااا  لأل  ااااا ة  وااااة       
م الا اااالأ  لاالاماااا ان وهاااالا ماااان ةةاااا س  ر اااا  الالاااالأك لاالهااااخس لا رااااذ مزاااالأ

ال زة     لاةملأ ا خع  الة    الأةس الخلال    الأةس الا خة  
85

 . 

ك  ااالاا   10المااان   واااة  267   81لا كن الم ةااالاس   ياااس              

الم  اااامن  اااالحةلأل   ااااةا المز ااااا  ال ااااااة الا ااااخي وةماااالأ ةرااااذ  1981
ملامةاااا  الةاااالألت الااااع     لاكلااااة حااااخخ ةاااا  لأل ال اااا   لاال ااااح  لاالةاااا ةل  الا

  ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي وااااة مةااااخان ايماااان لاالمحلأولاااا  ت اااا  الللاااالأس 
 الالأس ا  م كخ  . 

 مااالأ ةزاااب ا  ااالأ ا الااا  كن   اااةا المز اااا ال اااااة الا اااخي ةمااالأ ا     
  عل  ة  لأل ال ا  ا خا ي الرلأذ . 

لايزم يةلأس   ةا المز ا ال ااة الا خي الاازالأ ة ل حةلأل ت   اللللأس   
الالأس   وأن الم  ر ملد لة ة     ا   ات  ت   تمم      الا خة  

86
ال ة  

 ملأ ا ار  لأ لأ هلأ  حل ة   ة 
87
لاامةلأتخا ايزهةا ايملة  اير   وة حلأل   

 .  10 11من يلأللان 93ال  لا ا   حةب الملأخا 

  

 الفرع الثانــــــــــــــــــي                              

 ســـــلطات الضبـط الإداري الخاصـــــــــة                           

 
من الما لاس كن ال ا  ا خا ي الرلأذ   ة ا  إ  ت   و   ماةل                

 عل  ت   ل لأ  ماةن من اي رلأذ ملم ة ايزلألب   الاخلاا  ال حم   .... ة لا
ملم ة يلأتلأل الةةلملأ   ال ةخ الاح ي   ال ةخ الا ي   يلأتلأل ال اب   الم لا    
الم   لأل ... ة كلا ت   كملأ ن ماةل  ملم ة اة املأم ال لاا ئ   الآللأ    الحخا   

   ... ة .

لاكن ال اااااااا  ا خا ي الرااااااالأذ  للماااااااة ل ااااااالاذ يلأللالةااااااا             
 ااا  ل مملأ ةااا  لاا زااا اك ال اااة ةم ااان ا رلأعخااالأ رلأ ااا  لا حاااخخ الةااا  لأل المر 
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   م ز  ةلأا  .  10  11ةةة س   ةا المز ا ال ااة الا خي  رذ الاللأك لاالهخس لاال زة   حةب ال  لا  ...ة يلأللان : 95/المادة  
86

ة ةا مخ   ةا المز ا ال ااة الا خي   ي خ مملأ ة   لحةلأ ة وة مزلأم ال     ا خا ة    ت   ة   ال     الا خة  ال ة  : 93/  المادة   

ايةلأةة تن   ة  ال للةس . ةم ن   ةا المز ا ال ااة الا خي   تلخ ا ي  لأك    ةرة  يلاال ال     كلا الخ   اللا لة المر     ةحخخ يلأللالهلأ

 .   م ز  ةلأا  .10   11إي ةمةلأ حةب ال ةةةلأن المحخخا تن   ة  ال للةس ة    يلأللان الا خة   يس 
87

لا خة  العي ةةم  ة   الح ا الا خي   لاةحخخ مهلأمة لا للةمة ة   م ةلاس  لةةعي    يس  ة ةل ئ خعا الم ةلاس ة   ال      : 81/  المادة   

  ال لأخ ا وة  17  الم  من إل لأك ة   الح ا الا خي   لاةحخخ مهلأمة لا للةمة   الز ةخا ال ةمة   يس  1996كلال  3  المن   وة  265   96

 . 5  الزةا     ذ  1996
   الزةا   .   1994كو ةم  10الم  من ال لأللان ايةلأةة لة        الا خة    ال لأخ  ا لأ ة   : 87ـ94ــ المرسوم التنفيذي رقم 
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  لاكن الةااااا  لأل ال اااااة  مااااالأ ا ال اااااا  ا خا ي الاااااالأس ةم لهااااالأ كن  مااااالأ ا 
ال اااا  ا خا ي الرااالأذ  لاملااالأم ت ااا  علااا  الااالاالة لا  اااةا المز اااا ال اااااة  

الا اااااخي 
88
     لا اااااعل  الااااالاة اك ةملأ ةااااالان كللااتااااالأ مااااان ال اااااا  ا خا ي  

وااالاةة  الل لأوااا  مااالل ة راااع ال للةمااالأل  الرااالأذ إ ااالأو  ل  اااا  ا خا ي الاااالأس  
ال ااا لا ة  لحملأةااا  الآلااالأ  لاالملااالأل   لالاةةااا  الل ااام ةرااا ذ الأ رااالأع إزااا اكال 
ال ااااا  ا خا ي الراااالأذ وااااة مزاااالأم الل اااام امر  اااات كللااتااااة ة ااااا ا لااحاااا ا 

 لازلاا لاتن   ة  الل م الألة   الحخةخة  ة ..... 

اااااات  لاكرةااا ا خلاااالأ  ةااا  لأل كراااا   ةم اااان كن    ااات امملأ ةاااا         
ةااا  لأل الاااالالةا لاملهااالأ ت ااا  ةااااةم الملااالأم   اااةا منةةااا  ال ا اااةس الاااالألة ة 
كي مااااخة  الزلأمااااا  ة وةماااالأ ةرااااذ المحلأولاااا  ت اااا  الللاااالأس خاراااام المنةةاااا  

الزلأماة  ة 
89
  . 

 

 المطلب الثاني                               

 حدود سلطات الضبط  الإداري                         

ال لأتاااخا الالأماااا  كن ايواااا اخ ة م ااااالان الألح ةاااالأل الالأماااا  ال ااااة  ة هاااالأ        
لهااااس الخةاااا لا    لاال اااالاالةن . اةاااا  كلااااة وااااة ملاا اااا  ماةلاااا   اااا خ ت اااا  خااااع  
الح ةااالأل يةااالاخا  ة  اااهلأ م ااا ح  المز مااا  . لالمااالأ  ااالأن اي ااام خااالا ال م ااا  
الألح ةااالأل لاا ةااا لللأك خااالا ال ةاااخ كلا ال ةااالاخ . لازاااب كن  ر ااا  خاااع  ال ةااالاخ الااا  

   ملااا  كلا  حاااخ مااان ال اةااات الاااعي ةم ااان كن ةحاااخ  ل ةزااا  مملأ ةااا هلأ  ااالااا
 من يام ة  لأل ال ا  ا خا ي .

إعن ك اااااد ماااان ال اااا لا ي لا اااا  حااااخلاخ  ر  لأ اااالأل ا خا ا         
وااااة مملأ ةاااا هلأ لةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي يلهاااالأ لةةاااال م   اااا   لاةاااا س ماااان 
 رللهااااالأ ال  ااااالأك ت ااااا  ال ااااا ار ااااااةن  ااااا لا ال الل ااااالأ  ا خا ي لال ااااالأ 
اي ااارلأذ اللاازاااب اح  امهااالأ   وهااالا  ااا ار    ةاااخي ااااةن الةااا    لاالح ةااا    
لاإحااالم مح هااالأ ال ااالااةن ااااةن  ح ةااا  م   اااالأل الللااالأس الاااالأس لا اااملأن ح ااالا  
لاح ةااالأل ايوااا اخ  لاملااا  ال اةااات واااة اةااا املأم   ااا  الةااا  لأل   لاياااخ خ زااال 
كح ااااالأس ال  ااااالأك ا خا ي ت ااااا  مااااالد ا خا ا ح ةااااا  لااةاااااا  واااااة مملأ ةااااا  

ا  ا خا ي   اةاااا  كلهاااالأ كر ااااا هلأ وااااة علاااا  ل يلأااااا  ال  اااالأك ةاااا  لأل ال اااا
ا خا ي مااان لااالااح تاااخا لات ااا   كةاااهلأ  مااااخك الم ااا لاتة  لاوااا  خاااعا المزااالأم 

                                                           
88
  / G .DUPUIS.M-J.GUEDON.P.CHRETIEN : Droit administratif. O p  CIT . p .71 .  

89
   24ل  ا ةس الالألة   ز ةخا  ةمة   يس    الم  من ال لأللان ال لازةهة 1999كا ةم  4  المن   وة  05   09يلأللان  يس  : 62المادة   / 

 .  4  الزةا     ذ  1999 لأخ ا ا لأ ة  



51 
 

لااااةن حاااخلاخ ةااا  لأل ال اااا  ا خا ي واااة ايلايااالأل الالأخةااا    ةااا ر كلام   لاااس 
 ل ا ت لحخلاخ خع  الة  لأل وة الل لات ا ة لللأ ة   ة ر للألة . 

 

 
 الفرع ا و                                       

 حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية              

 

يةاااخةن   ر ااا  ةااا    ال اااا  ا خا ي واااة اللااا لات الالأخةااا  الااا         
خماااااالأ كلا  ر اااااالار إزاااااا اكال ال ااااااا  ا خا ي لماااااااخك الم اااااا لاتة  الااااااعي 
ةةااااا خت  كن   ااااالان ا خا ا رلأ اااااا  واااااة زمةااااا    ااااا ولأ هلأ ل  ااااالأللان   لاإ  
 لألااال   ااا ولأ هلأ لامااالأ   راااع  مااان يااا ا ال اااالأ ل لااةااا  م ااا لاتلأً . كمااالأ ال ةاااخ 
اللااالألة خااالا كن   ر ااا  إزااا اكال ال اااا  ا خا ي  ل يلأاااا  ال  ااالأك مااان للأحةااا  

 ر   .ك

 

 أولا / احترام مبدأ المشروعية   

كن مااااااخك الم ااااا لاتة  اماللأخااااالأ الاااااالأس لااللااةااااا  ةالاااااة ةاااااةلأخا            
ال ااااالأللان   كي ر ااااالار زمةااااا  اي ااااارلأذ ال اةاةااااا  لاالماللاةااااا   امااااالأ وةهااااالأ 
الةاااا    الالأماااا  ا اااام خة لأ هاااالأ لاكزهة هاااالأ ل  لااتااااخ ال لأللالةاااا  الةاااالأ ة  المةااااالام 

 الألخلال  .    

 لاتة  ا خا ةااااا     الاااااة ر ااااالار ايتمااااالأم لاال  ااااا ولأل كمااااالأ الم ااااا    
ال اااالأخ ا تاااان الةاااا    ال لةةعةاااا  ة ا خا ا الالأماااا  ة ل للاااالأس ال اااالأللالة الةاااالأ خ 

 الألخلال  وة مر  ت يلااتخ  .  

مااااااخك الم ااااا لاتة  ةالاااااة كن   ااااالان زمةااااا  ةااااا  لأل  إعن اح ااااا اس        
 لاااااا  ال ااااا  ا خا ي  ماااالأ ا وااااة حااااخلاخ ال اااالأللان   وااااة زمةاااا  م اااالأخ   م 

 لألااال كلا اةااا  م  لااااا  مااا  م اتااالأا ال اااخ ب واااة يلا اااة .لاال اااة  ا اااا  م زاةااا  
 ل  لأ ة ا خا ي وة ي ا ا ة لاكح لأمة . 

لاماااان علاااا  لةاااا ل   كن  اااام تماااام إخا ي ةراااا ب تاااان خااااعا الماااااخك       

مااان الم ةااالاس  04ة ااالان محااال ل  اااان وةاااة   لاواااة خاااعا ا  ااالأ   ااالذ المااالأخا 
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ن ةلاااخ ب تمااام الةااا    ا خا ةااا  ت ااا  مااالأ ة اااة ة ةزاااب ك 1988   88 ياااس 
وة إ لأ  ال لاالةن لاال للةملأل الماملام اهلأ ...... ة

90
  . 

كي  ااااام إزااااا اك مااااان إزااااا اكال ال اااااا  ا خا ي ةلاغاااااة كن ة ااااالان     
م ااااا لاتلأ لاح ااااا  ة ااااالان  اااااعل  لازاااااب كن ة راااااع مااااان الللااااالأس الاااااالأس ازمةااااا  
تللأ اااا   لاكاااااالأخ  م  ااااخا لااااة   وحااااةن  ةاااا ت ا خا ا ت اااا  ايواااا اخ تااااخس 
الرااا لاب واااة مةاااة ا خلان  ر ااا  وااابن الم  اااخ الاااالأس خااالا  ااالاوة  ايمااان الاااالأس 

ا  ة ااا  ولا ااالاة  ل رااا لاب واااة ال ااالاا ر الالأمااا  امااالأ ح ااا    ةاااالأخ  ايوااا اخ لا
وااة علاا  ماان ر اا  يااخ ةهااخخ اي لااح لاالمم   االأل . لاحااةن  ةاا ت ت ااةهس تااخس 
اةااا املأم م اااا ال اي ااالاال لاااةل وااابن ال  اااخ خااالا  ااالاوة  الةااا ةل  الالأمااا    
لاحااااةن   ايااااب ا خا ا اااااات الماااالااخ ا ةاااا هل ة  كلا  ملاااا  ت  ااااهلأ وااااعل  

    ايم ات . اغ ت حملأة  ايو اخ من مرلأ

لات ةاااة وااابن ال ةاااخ الاااالأس الاااعي ةح اااس ال اااا  ا خا ي خااالا كن  ااام إزااا اك 
ة   اااب ت ةاااة المةااالأا اح ةااالأل ايوااا اخ ةلاغاااة  ا ةااا   لاإ   لألااال ا خا ا ااااة 
لا ااااة  ل زااالألاة الةااا    .  مااالأ كن خاااع  ال ااالااا  ال اااة  ة  اااهلأ ا خا ا ت ااا  

رااا لاب تااان مااااخك  ايوااا اخ ةلاغاااة كن   ااالان لااحاااخا الأللةاااا  ل زمةااا  لاكن  ااام
المةااالألااا كمااالأس ال ااالأللان ةاااا ت ا خا ا ل مةااانلالة    ولأل ااالأللان لااحاااخ لات ةاااة كن 

من الخة لا  29ةحمة كلا ةالأيب كلا ة     ملأ زلأك وة الملأخا 
91
    . 

لاامااااالأ كن الح ةااااالأل الالأمااااا  ا ااااا م تااااالأس م اااااملال  مااااان  ااااا ت       
ا ااا  مةلأةاالأ  الخةاا لا  لاال االأللان   واالأن كي   ةةااخ لهاالأ ماان يااام الةاا    ا خا ةاا  ة

 اماخك الم  لاتة  . 

لامااان الح ااالا  لاالح ةااالأل الاملامةااا  ال اااة ل ااال ت ةهااالأ مالاااس خةااالأ ة      

 ملأ ة ة :  2008الزةا   لارلأ    اخةم خة لا  

  حااا  المااالاا ن كن ةر ااالأ  مااالا ن إيلأم اااة    لاال ل ااام تاااا  ال ااا اب  01

 ة  . 44اللا لة لاالر لاب ملة ة ةالملأخا 

 ة .45   47 46 48  49لملأخا   ملأللأل  ح لا  الم هس ة ا 02

 ة.  53   الح  وة ال ا ةس ة الملأخا  03

 ة. 39  الح  وة ة ة  الم اةلل لاا   لأ ل الرلأ   ة الملأخا  04

                                                           
90

   27  الم  من  للةس تليلأل ا خا ا الألملاا ن   الز ةخا ال ةمة   يس  1988زلاة ة   4  ال لأخ  وة   131   88الم ةلاس  : 84/ المادة   

   الزةا   .     1013  ذ  1988ال لأخ ا وة 
91

 . الزةا   .  2008: ة  م الملاا لةن ةلااةة  كملأس ال لأللان . ........ة    اخةم خة لا   29/ الملأخا   
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 ة. 36  ح ة  الما  خ لاح ة  ال كي  ة الملأخا  05

 ة .  52  ح  الم  ة  ة الملأخا  06

 ة . 37  ح ة  ال زلأ ا لاال للأت   ة الملأخا   07

 ة . 55ح  وة الامم ة الملأخا   ال 08

 ة  40  ح م  الة ن ة الملأخا  09

لايزااااام اح ااااا اس مااااااخك الم ااااا لاتة  مااااان ياااااام ةااااا  لأل ال اااااا         
 ا خا ي ةزب كن  ح  س  لل  يلااتخ خة . 

 

اأةااااالأب   ا اااا   أ  / يجييييب أن تكييييون إجييييرا ات الضييييبط الإداري مسييييببة
الألحةااالأل ت ااا  الللااالأس الاااالأس و ااا    الاااعي ةاااا   لهااالأ مملأ ةااا  ال اااا  ا خا ي   

 لااخلالة ة اد ا ز اك ر يلأ ل  لأللان لاالح ات وة اة املأم الة    . 

 

إن إجييييرا ات الضييييبط الإداري يجييييب أن تكييييون ضييييرورية وأن لا  ب  /
 مااالأ ا إ     لاكن إزااا اكال ال  ةةاااخ ةزاااب كن   تتجييياوز ميييا تتطلبيييه الظيييروف

إعا  اااالأن خلاااالأ  ر اااا  لا هخةااااخ ل للاااالأس الااااالأس لاعلاااا   ا اااالأ ل ماااااخك ال لأ اااام ة كن 
الح ةااااا  خاااااة ال لأتاااااخا   لاكن ال  ةةاااااخ تااااان   ةااااا  إزااااا اكال ال اااااا  خااااالا 

ا ة لللأكة 
92
  

الزةا ااا  م اااملال  ا اااة  تلأخةااا   ومااالل ح ةااا  ا ز مااالأر  واااة             

. لاواااااة  2008لا ااااااخةم خةااااا لا   1996مااااان خةااااا لا   41املازاااااب المااااالأخا 

خةةااااما   31 الماااان   وااااة  28   89خااااعا المزاااالأم  ااااخ  ياااالأللان  يااااس 

 2الماااان   وااااة  19   91الماااااخم لاالماااا مس املازااااب ال اااالأللان  يااااس  1989
الم ا اااااا  الأ ز ملأتاااااالأل لاالملاااااالأخ ال الاملامةاااااا  الةاااااالألت  1991خةةااااااما  

مل ااا ة    ة ا ز ملأتااالأل الاملامةااا  مالأحااا  .....ة إ   01     ااالذ المااالأخا الاااع 

ة   اااا     10ة ملااااة   اااا      اااا ةحلأ مةااااا لأ   لاكنة الماااالأخا 04كن ةالماااالأخا 

ة   اااااا    كن ةح اااااا  خااااااعا 11كن ة اااااالان للز ماااااالأر م  ااااااب  لاكنةالماااااالأخا 

ة   ااااا    كن   ةا اااااخ ا ز مااااالأر واااااة 0 8ا ز مااااالأر ملالااااات لاكن ة المااااالأخ ا 
 ة .  ة  تملام

                                                           
92

 .  300  ذ  2006ال لأللان ا خا ي   ال  لأب ايلام   خا  الل لأو  ل ل   لاال لاةة    اي خن   د/ نواف كنعان :   
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كمااالأس إزااا اكال بيييين جمييييع الميييواطنين ج / أن تكيييون هنيييا  مسييياواة 
ال اااا  ا خا ي   لاعلااا    اة ااالأ لمااااخك مااان الماااالأخئ الالأمااا  لاخااالا مةااالألااا 

الزمة  كملأس ال لأللان 
93

 . 

 

 ثانيا / خضوع سلطات الضبط الإداري للرقابة القضائية  

لحااان لا اااس مااان حةااا  اي ااام كن زمةااا  كتمااالأم لال ااالأ لأل ا خا ا      
  اااالان ت  اااا  ل  يلأااااا  ال  اااالأ ة  إعا لااااال ال زاااالألاة كلا الراااا   ل  اااالاالةن 
لاال للةمااالأل لا  ة ا ااا  ايمااا  اااابز اكال ال اااا  ا خا ي و ااا  اااام   ااامم 
  اااامم كتماااالأم كراااا     اااالاس اهاااالأ ا خا ا ملاااام ياااا ا ال ال أخةااااب لاال  يةاااا  

 لأم . لااة خلأ من ايتم

لاالاااعي ةهملااا  واااة خاااعا ال اااأن خااالا مااالأ ة ا ااا  الأل يلأاااا   ال  ااالأ ة  ت ااا  
 إز اكال ال ا  ا خا ي .

والاااااااخملأ ةلاااااااال ل زهااااااا  ال  ااااااالأ ة  كن ا خا ا  زااااااالألاةل الحاااااااخ     
المةااااملاح اااااة ل  ااااا  ا خا ي لاكن م   ااااةلأل الللاااالأس الااااالأس اةاااا  م اااالاو ا 

عا المزااالأم واااة ال  اااة  الما لا ااا  ت ةهااالأ زااالأة لهااالأ إلغااالأك  ااام يااا ا  واااة خااا
لاإعا إي  ااا  ايمااا   اااالاةت ال ااا ت الم ااا لا  . ولأل يلأاااا  ال  ااالأ ة  ت ااا  
خاااعا اللحااالا خاااة  اااملأل  كرااا     ااالأت ل  ةاااخ الاااالأس ة يةاااخ مااااخك الم ااا لاتة  

 ة ح      ةئ ا خا ا اة املأم ة   هلأ . 

ل ة    ال  لأ ة   2008ل خ تهخ ال اخةم الخة لا ي الزةا  ي لةل      

13994لاالح لا  ايةلأةة  لاخعا املازب الملأخا  حملأة  الح ةلأل الالأم 
ملة .  

ملة ل   لأك الأللل  وة ي ا ال الة  لأل ا خا ة  .  143 ملأ ات  ول  الملأخا 

ملة امالأيا  ال لأللان ل م م اةت وة اة املأم الة    22لاخخخل الملأخا 
95
   . 

لا  اة لأ لهع  الل لاذ الخة لا ة   لأ  ابم لأن ال رذ المالة   
 و  ختلاا  كملأس ال  لأك المر ذ  لألالأ ا لغلأك و   كلا ا لغلأك  الأل  ا  كل ا ة

  .  ةلااك زه  م  ةة  كلا  م  ةة م  ال الاةت كةلأ  لألل الزه  م خ ا ال  ا
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  الزةا    1979  خا  الم الاتلأل الزلأماة    2حمخ ت ب  لأ ةلة    اا  محلأ  ال وة المنةةلأل ا خا ة   ة   زم  م / أحمد محيو :  

 . 418   ذ 
94

ة  حمة الة    ال  لأ ة  المز م  لاالح ةلأل   لا  من ل زمة  لال م لااحخ المحلأول  ت   ح لايهس  ايةلأةة  ة    اخةم خة لا   : 139/ المادة   

   م ز  ةلأا  . 2008

 
95

 ك وة ال ان وة ي ا ال الة  لأل ا خا ة  ة   لةا الم ز  .ة ةلل  ال  لأ:  143/ المادة   

 : ة ةالأيب ال لأللان ت   ال اةت وة اة املأم الة    ة   لةا الم ز  . 22    / الملأخا 
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ل ل كلة ة   ب ت    م  131    88من الم ةلاس  5 ملأ كن الملأخا 
لاخلا ملأ     ة   اةت وة مملأ ة  الة     الاةت لاو  ال   ة  الماملام اة

من لةا الم ةلاس  39الملأخا 
96

 . 

مااااان علااااا  ة  اااااد كن خاااااع  ال يلأاااااا  ة  لأةااااامهلأ ال  ااااالأك ا خا ي      
 لاال  لأك الالأخي .

حةاااااا   كن مملأ ةاااااا  ال ااااااا  ا خا ي  الااااااة مملأ ةاااااا  ا خا ا        
لل ااالأ   للةماااة لاكن ال لأ اااة الاااعي ة اياااب خاااعا اللااالار مااان الل ااالأ  ا خا ي 

 ل ا  ا خا ي  .خلا العي ة ايب ة  لأل ا

إ  كلااااة   ة ةاااا  كن ة اااالان ياااا ا  ال ااااا  ا خا ي زاااالأ ةا يلأللالاااالأً كلا      
الاااة ياااخ  اااخ  الااالأكًا ت ااا  كةاااالأب زخةااا  كي مح ااا س لمااااخك الم ااا لاتة    لاإلمااالأ 
  ةااا   يلأاااا  ال  ااالأك لاحااا  ماااخ  ار ةااالأ  ا خا ا اللاةاااة   المل مااا  ل  اااخرم   

كلا    اااا لكس ماااا  ر اااالا ا وةزااااب كن     زااااأ إلاااا  اةاااا رخاس لاةاااالأ م يلأةااااة  
اللااااا لات ال اااااة  اااااخ  وةهااااالأ   لا خلااااالأ مااااان ال ااااا لا ي كن لااااااةن كن ةااااا    
ال  اااالأك وااااة ال يلأااااا  ت اااا  المل ماااا  خااااة اةاااا لللأك ت اااا  ال لأتااااخا الالأماااا  وااااة 
ال يلأاااا  ت ااا  كتمااالأم ا خا ا ولأي ااام خااالا اةااا  لم ا خا ا واااة   اااخة  مل مااا  

الح ااالا  لاالح ةااالأل ي ا ا هااالأ   ل ااان اااالأللل  لر ااالا ا يااا ا ال ال اااا  ت ااا  
وااالأن ال  ااالأك ةاةااا   يلأا اااة ت ااا  المل مااا    لا واااة خاااعا المزااالأم   ةزااالاة ماااللً 
ل زااالأم ايمااان كن ةةااا رخملاا إ ااال  اللااالأ  ل ة ةااا   لااالأخ   واااة اللايااال الاااعي 
 اااالأن اةاااا رخاس الغاااالأة المةااااةم ل ااااخملار كلا راااا ا ةس المةاااالأ   لأوةاااالأً ل ح ةاااا  خااااعا 
 . الغاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا ت

 

ي الأت الأ خااااالأ كتمااااالأم إخا ةااااا  كعن كتمااااالأم لاإزااااا اكال ال اااااا  ا خا  
  ر اااا  ل يلأااااا  ال  اااالأك ا خا ي . إ  كن خااااع  ال يلأااااا   ح اااا  الأةاااا املأم 
 ااا ة  ةن ايلالااا   يلأاااا  ا لغااالأك لاالللألةااا   يلأاااا  ال اااالاةت كلا المةااانلالة  . 
لاةا مااااخ ال لأ ااااة ل ةاااا ة  الا لاااااا   ااااخ ال زاااالألاةال الم   ااااا  ماااان  اااا ت 

مز اااا الخلالااا  خااالا  ةااا  لأل ال اااا  ت ااا  اح ااا اس مااااخك الم ااا لاتة    لاكن
 العي ةملأ ا خعا ا ر  لأذ .

 ماااالأ كن ال  اااالأك ا خا ي تاااان   ةاااا  المحاااالأ س ا خا ةاااا  ةماااالأ ا     
 يلأاااا  ال اااالاةت كلا ختااالا  ال  ااالأك ال لأمااام ال اااة   وااا  مااان  ااا ت علاي 
                                                           

96
لة  ة   ب ت    م  اةت وة مملأ ة  الة       الاةت لاو لأ ل    ة  الماملام اة خلان المةلأا الألا لاالأل الزةا ة  لاالمخ : " 85/ المادة   

   الم ا   االي  ا خا ا م  الملاا ن   الزةا   .  131   88الم ةلاس لاال أخةاة  ال ة ة ا ت لهلأ الم اةت ة   

ةةم ن الملاا ن   ةةلأخا تن ال ان المزلألة كن ة ا  زمة  الةام ال لأللالة  وة اح زلأزة ت   ي ا ال ا خا ا لات لاخخلأ لامن عل  :  39ــ / المادة 

 ت   ال    إن إي    ايم  ة   لةا الم ز  .  الم لألا  الأل الاةت
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الم ااا ح  مااان ايوااا اخ ل م لألاااا  اااالأل الاةت تااان اي ااا ا  لاالرةااالأ   ال اااة 
   ال لأ ا .  ك لأا هس اةام ايتملأم لاا ز اكال ال ا ة

كمااالأ ال لأ اااة الاااالأخي وهااالا كة ااالأ ةم لاااة مملأ ةااا   يلأاااا  الم ااا لاتة      
واااة يااا ا ال ال اااا  ا خا ي   لا  ااالان خاااع  ال يلأاااا  

97
 مااالأ ة اااة : تلاااخملأ 
ة اااخس  ااارذ ل مح مااا  لةااااب ر ياااة ل  للاااةس كل اااا ة كلا   حااا   اااا ة    
لاكللاااالأك المحلأ ماااا  كلةاااا  ملا اااالار م اااا لاتة  ال للااااةس الااااعي ر يااااة   لاخلاااالأ 

د ت اااا  ال لأ ااااة يااااام كن ةل اااا  ااااالألح س كن ة أ ااااخ ماااان م اااا لاتة  ة ااااا
ال للااااةس الااااعي ةااااة ا ة   واااابن  اااالأن خااااعا ال للااااةس اةاااا  م اااا لار   وبلااااة 
ةاااة وت   اة اااة لاةر ااا  ةااااةم المااا هس . لاةزاااب كن لاااع   خلااالأ كن ال لأ اااة 
الاااالأخي   ةةااا  ة  إلغااالأك  للاااةس اةااا  م ااا لار    لاكن ةااا    ا لغااالأك خاااع  

محااالأ س ا خا ةااا  . لاكن ال لأ اااة الاااالأخي ةةااا  ة  مرلالااا  لمز اااا الخلالااا  لاال
و    وت   اة  ت لااة  لةةعا لهعا ال للةس الغة  م  لار 

98
   . 

لامااااان ال  اة ااااالأل ال  ااااالأ ة   زااااا اكال ال اااااا  الا اااااخي ال ااااا ا      
ال ااااااالأخ  تااااااان الغ وااااااا  ا خا ةااااااا  اااااااالألمز ا ايت ااااااا  ةااااااالأا لأ ا ااااااالأ ة  

ك اااااخ     ي اااااة  الةاااااةخ لاك ةااااالاا  اااااخ ا خةااااا  اااااالاخلاالا 20/11/1976
  اااةا المز اااا الا اااخي يااا ا  ةح ااا  وةاااة اةااا  الم ااا لاالأل ال حلالةااا  ت ااا  

. لاممااالأ زااالأك وةاااة واااة  1975/  09/  30مةااا لا   ااا اب الا خةااا  ا ااالأ ة  
حةلةلأل ال  ا 

99
 ملأ ة ة :  

حةاااا  كن   ااااةا المز ااااا ال ااااااة الا ااااخي م  اااات  حاااال م ايااااا      
لأل المز اااااا ال اااااااة الا اااااخي لاإ ااااا ات الةااااا    الا ةااااالأ لمملأ ةااااا  ةااااا  

ال اااا  المرلالااا  لاااة يلأللالااالأ . لاكن خاااخت ال اااا  ا خا ي الا اااخي ة ملااام واااة 
حملأةاااا  حةاااان الللاااالأس الااااالأس لاايماااان لاال ااااح  الالأماااا  . لااماااالأ كن   ااااةا 
المز ااا ال ااااة اةاا  م ااةس ا ةاااةب ي ا ا ااة ةزااب كن   االان خااع  ايرةاا ا 
يااخ ا رااعل الاالأكا ت اا  كةااالأب  لأوةاا  ماان زهاا  لال اان ماان زهاا  كراا   لامهماالأ 

ةاااالأب لاالاااخلااتة   وااابن ا ااا  اةااا  الم ااا لاالأل ال حلالةااا  ا اااة   لألااال اي
لهلأ ةاااا  ملاااام ماااالأ كماااا ل اااااة ةاااا  لأل الا خةاااا  ة اااا م ت لاااااا    ةحاااا  إ  
ل مح ماا  ا رلأعخاالأ . لهااعا واابن   ااةا المز ااا ال ااااة الا ااخي اةاا  مراا ذ 

/  10الأ رااالأع ملااام خاااعا ال ااا ا  . لااااالأللل   اااعل  كن المخالالااا  المن رااا  واااة 

 17ةااااالأخلأ يااااا ا  المز اااااا ال اااااااة الا اااااخي اااااا  لاال اااااة ك  1975/  09
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 . 58   الزةا   ذ  1994المةلأ م الة تة  كملأس المحلأ س الزةا ة    خا  الم الاتلأن الزلأماة    / عبد الحميد زروا  :   
98

لأل ال ة  ةمد ل  لأ ة امالأيا    الماخم لاالم مس الم  من يلأللان الا لاا 1066زلاان  8 المن   وة  156   66من ايم   يس :  459/ المادة   

  م من رلألت الم اةةس كلا ال  ا ال الم رعا ا ة  يلأللالة  من   ت الة    ا خا ة    الزةا   . 
99
 .196 ذ  1988ال ا  ا خا ي الا خي وة الزةا     ةلأل  ملأزة ة    ماهخ الا لاس ال لأللالة  لاا خا ة    زلأما  الزةا     /عمرو سيلامي: 



57 
 

 اااالال ملاااا  اةاااا  لااةاااا هل  الم اااا لاالأل ال حلالةاااا  ت اااا  مةاااا لا   اااا اب 
لاالألل ةزاااا  كلغاااا  المز ااااا ايت اااا  ال اااا ا   الا خةاااا  الأ  اااا  اح ااااس ال اااالأللان

الم اااالان وةاااة لال اااخ  اااخ  يااا ا  تااان لةاااا الغ وااا  مملألااام ة ا ااا  ا ااا ا  
لا الآرااا  املااا  إخا ي  اااا ة  ااالأخ  تااان ا خةااا  تاااةن الالةااالأن ة  اااة خااا

اةااا هل  لااةااا  الم ااا لاالأل ال حلالةااا  لا اااس  ةااااةب ال ااا ا  كن حلألااا  الةااا   
 ااالأ ل  رااام الألللااالأس الاااالأس لا ااا  ل حلألااا  مااان تاااخس ايمااالأن لاااخ  كوااا اخ 
المل  ااا  . لااااااخ إحلألااا  الاااختلا  إلةهااالأ يااا  ل الغ وااا  ا خا ةااا  إلغااالأك ال ااا ا  

ا خا ي الم الان وةة 
100

  . 

زةا ااا  ا خا ا المةااانلالة  واااة حااالأم لال اااخ حمااام ال  ااالأك ا خا ي واااة ال
إرللهااالأ الأ رااالأع إزااا اكال ال اااا  لاة ز ااا  علااا  مااان رااالم ال ااا ا  ال ااالأخ  

ي اااة  اااان مةماااةو  اااخ  1973كو ةااام  06تااان الغ وااا  ا خا ةااا  ا ااالأ ة  
  ااااةا المز ااااا الا ااااخي لا خةاااا  الراااا لاب . لا اااا  رذ لاياااالأ   ال  ااااة  كن 

المةااا ام   واااة  الماااختة  اااا ت م اااغ ة الااا  ح ةااا  ل ةزااا  ايلاااالأب الللأ ةااا 
مةااانلالة ا خا ا ت ااا  كةااالأا تةاااخ الملالاااخ اللاااالاي . لاياااخ كت ااا ت ال ااا ا  ا
ال ةلأك  خااة  الا خة  الم ا   الأيلالأب الللأ ة  

101
 . 

إلةاااااة عال الغ وااااا  واااااة ي ا خااااالأ لاخااااالا عال الملحااااا  الاااااعي عخاااااال    

واااة ي اااة  لاالاااة لا ةااا  يةااال ةل   1977/خةةاااما  / 24ال ااالأخ  ا ااالأ ة  
 اااا حل الغ واااا  الألمةااانلالة  الم اااا     لاال  اااالأملة  اااخ  لاااالأب ولأ مااا  إع 

ل ااام مااان الا خةااا  لااللا ةااا  تااان اللااياااا  ال اااة كخل الاوااالأا ال اااحة  الالاااخ ا  
كحةاان  اااس كن الا خةاا  كر اا ل الاالاالة اااأن الاماالأ ا الم لاالأةر ت ةهاالأ ةزااب 
كن  هزااا  لا غ ااا  كالاااهااالأ    اةااا  كن اللا ةااا  لاااس  اااالأخ  الااا  ا رااالأع إزااا اكال 

 لأذ من الهةلأ  الاملأ ا لا لألل الل ةز   حمة هملأال ا  لحملأة  اي ر

 ة الا خة  لا اللا ة  ة  المةنلالة  اخو  ما ن ال الاةت . 

 

لامااان   اة ااالأل مز اااا الخلالااا  الزةا ااا ي ال ااا ا  ال ااالأخ  تلاااة ا ااالأ ة           

ي ااااااة  لاالااااااة  006195الغ واااااا  ايلالاااااا  م اااااات  يااااااس  2002/  09/ 23
ا الخلالااا  الااا  ال ااالام كلاااة لا ةااا  الزةا ااا   اااخ ب ت م ااا ة  إع عخاااب مز ااا

 6ةم اااان ل اااالاالة ايماااا  اغ اااا  إخا ي ل مرماااا ا كلا الم اااااس لمااااخا     زاااالألاة 
ك اااه  كمااالأ ت ااا  كلااا  مرلألةااا  ال ااالاالةن الم ا  ااا  اهاااع  المنةةااالأل كلا اغااا ت 
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 .200ال ا  ا خا ي الا خي وة الزةا     ةلأل  ملأزة ة    م ز  ةلأا     ذ  لامي:عمرو سي /  
101

 .209ال ا  ا خا ي الا خي وة الزةا     ةلأل  ملأزة ة    لةا الم ز     ذ  عمرو سيلامي:/   
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الحةااااالأل ت ااااا  للااااالأس لا اااااح  الةااااا لأن لاحةلألااااالأ ت ااااا  ا خا ا الالأمااااا  
102

 .
لماااع لا ا وةاااة مرلألةااا  لاالأل ااالألة وااابن الغ ااا    اااالأ  آرااا  لاخلان  حخةاااخ الماااخا ا
ل  لأللان . لاالألل ةز  كلغ  مز ا الخلال  ال  ا  الم الان وةة 

103
 . 

لاات ااا ت مز اااا الخلالااا  الزةا ااا ي وااااة يااا ا   ال ااالأخ  تااان الغ واااا          

وااااة ي ااااة  ب. ت  2003/  07/  22ا اااالأ ة   11086الللأللاااا   حاااال  يااااس 
 اااخ   اااةا المز اااا ال اااااة الا اااخي لا خةااا  لاخااا ان 

104
واااة احااا  إيلأمااا  زاااخا  

م  ةااااا  الغةااااا  اهاااااخت المحلأولااااا  ت ااااا  كمااااان لاةااااالم  المااااالاا لةن إع عخاااااب 
المز ااااا الاااا  ال اااالام ة إن الا خةاااا   لألاااال مح اااا    راااالأع  اااام ال ااااخااة  لحملأةاااا  
اي ااارلأذ لاايمااال  لاكن الااالأك الزاااخا  مااان  ااا ت الا خةااا  ةا اااا   اااخاة ا مةةاااخا 
لا ااا لا ةلأ  تةلأ هااالأ مااان مةااانلالة  لايااالار  ااا   مح مااام لام لايااا  للااا ا ل اااخس 

 اللأة  ...... ة         ال

لاكياااا  المز ااااا اااااأن الاااالأك الزااااخا  الم لاااالأةر ا ااااألة   ةملاااام ر ااااأ ماااان         
زلألااااب الا خةاااا  ةحم هاااالأ المةاااانلالة  . لا واااات مز ااااا الخلالاااا  إ ااااخا  ال اااا ا  
اهااااخس الزااااخا  ين ملاااام خااااعا ال اااا ا  ةاااانخي الاااا  المةاااالأا اااااأمن الماااالاا ن . 

ل لأ ةرةاا  ال االأخ ا تاان مز ااا لاا  ااخة للأ ةاااخ خااعا ال اا ا  ماان اااةن ال اا ا ال ا
 الخلال  الزةا  ي وة مزلأم ال ا   اس حخال  ل أ ة .    

 

 الفرع الثاني                                

 حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف الاستثنائية            

يااااااام ال  اااااا   لحااااااخلاخ ةاااااا  لأل ال ااااااا  ا خا ي وااااااة اللاااااا لات     
ا  أةلااااالأ  كن لاااااا ت اللااااا لات ا ةااااا لللأ ة  لا ةةةااااا  لهلا لل ةااااا   ا ةااااا لللأ ة 

الل لات ا ة لللأ ة  
105

 . 

 أولا :   تعريف الظروف الإستثنائية   

اللااااا لات ا ةااااا لللأ ة  :ة   j.RIVEROتااااا ت ايةااااا لأع  ةةةااااا لا     
األهاااالأ ايلا اااالأر الةا ةاااا  ال ااااة  اااانخي الاااا  ل ةز ااااةن : لاياااات الاماااام الأل لااتااااخ 

                                                           
102

 . 212ال ا  ا خا ي الا خي وة الزةا     ةلأل  ملأزة ة    م ز  ةلأا     ذ  عمرو سيلامي:/   
103

   الزةا   .  96ذ  2002 / 09/ 23   03الاخخ  / مجلة مجلس الدولة :  
104

   الزةا   .  205ذ  2003/  07/   22   05الاخخ  / مجلة مجلس الدولة  :  
105

 خا ة    زلأما  لل ة  الل لات ا ة لللأ ة  وة اللللأس ال لأللالة الزةا  ي    ةلأل  ملأزة ة    ماهخ الا لاس ال لأللالة  لاا / عبد الرحمان تكيدة :  

 . 25  ذ  1990تللأا    
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علااا  ل  اةااا  ا زااالأ  خاااع  ال لااتاااخ م ااا لاتة  رلأ ااا  ة ااالاس الالأخةااا  ا زااالأ  ا خا ا 
ال لأ ة ا حخةخ م   ةلأل خع  الم  لاتة  الرلأ   ة 

106
. 

 

 ثانيا / ظهور نظرية الظروف الإستثنائية  

لهاااا ل خااااع  اللل ةاااا  لايلام ماااا ا راااالم الحاااا ب الالألمةاااا  ايلالاااا          

كن مز ااااا الخلالاااا  الة لةااااة كت ااااا    حةاااا  ة اااالام  ةةةاااا لا1918   1914
الحاااا ب الالألمةاااا  ايلالاااا  المل اااا   للل ةاااا  اللاااا لات ال لأ  اااا  

107
حةاااا    .

 ا هاالأ خااعا ال  االأك كلا   حاال ماالأ تاا ت ة الأةااس الةاا  لأل وااة حلألاا  الحاا ب ة 
 ل  ا لا  لا  اد وةملأ ااخ لل ة  الل لات ا ة لللأ ة  . 

ةااااا ت ت ةااااة  وةااااة خااااع  اللاااا لات   ة  ةااااة ال لأ ااااة ا خا ي تلااااخملأ        
الملا اااالار   ة اااالاس املحلاااا  ا ةاااالأر مملأ ةاااا  ةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي و اااا   

الم ا  اااااةن احلألااااا  الح ااااالأ   1878لا  1849ال اااااة لاااااس ة  اااااملهلأ يااااالأللالة 
لاإ اااةلأك  اااة  الم ااا لاتة  ت ااا  ا زااا اكال الم راااعا مةااا لخا واااة علااا  الااا  

لل ةااا  الةااا  لأل كللااالأك الحااا ب لالل ةااا  اللااا لات ا ةااا لللأ ة  
108

 6.  وا ااا ا 
خلملالاااااال لا ةااااااالملأ  ن  1915لال ك

109
  كت ااااااان مز ااااااا الخلالااااااا  كن حلألااااااا  
الحااااا ب  رااااالام لزهااااالأل ال اااااا  ا خا ي إ اااااخا  يااااا ا ال     ااااالان مااااان 

 لحةلأ هلأ وة لايل الة س 
110

   

 1918زاااالاان  28لاوااااة ياااا ا   الماااان   وااااة  1918كماااالأ وااااة ةاااال           
واااة ي ااااة  خ ااااالأا 

111
  الااااعي كت ااااا  وةاااة  ي اااالأك مز ااااا الخلالاااا  الم ةاااالاس 

  مااان  ااا ت الح لامااا  لاالاااعي ة  ااامن  ا ةااا  ال اااملأللأل ال أخةاةااا  ال اااة ال ااالأخ
لااااااذ ت ةهاااااالأ ال اااااالأللان ل اااااالألد الماااااالالةةن   م اااااا لاتلأ اةاااااااب اللاااااا لات 

 ا ة لللأ ة  ة الح ب الالألمة  ايلال  ة 

يااااخ ك ااااخ  1918  اااا  1914كن ال  اااالأك الللأ اااائ لهااااع  اللل ةاااا  اااااةن         

  لاياااخ  لاةااا  خاااعا ال  ااالأك الااا  حااالأ ل  1945 ااا   1939ت ةهااالأ كللااالأك حااا ب 
وا ةااااة كراااا   : ملاااام حلألاااا  اللاااالا ال الةةلأةااااة  الم   ااااا  تاااان ال ح ةاااا  ااااااخ 

 الةاااةخا  1952مااالأ ا  27الحااا ب الالألمةااا  الللألةااا  ة مح مااا  ال لااالأةر  واااة 
                                                           

106
 / j.RIVERO : droit Administratif ,9

eme 
, Dalloz , Paris ,1980 ,   P. 88 .  

107
 / J . RIVERO : droit administratif . 9

eme
 ed . O P cit . P.89 . 

108
 / A MAHOU : cours d

’ 
institutions administratives . 2éme ed . OPU.Alger.1979.P.281. 

109
 / C.E.6 Août 1915 . DELMOTTE et SENMRTIN cité Par A. MAHIOU . ibid . P. 281 . 

110
 . 25   ذ  1998   1الحملأة  ال  لأ ة  ل ح ةلأل ايةلأةة  وة الل لات ا ة لللأ ة     س ب ر    يس / مسعود شيهوب :      

111
 / C.E. 28 juin 1918. HEYRIES . voir GAJA . 
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خي  مةاااا ال ة
112
  حاااالأ ل ال هخةااااخ الأ  اااا اب الااااالأس ة مز ااااا الخلالاااا  وااااة  

  ز ةزةااااالان ة  1947كا ةااااام  18
113

  حااااالأ ل ا  ااااا  اب ا ز مااااالأتة   
.....    لاوااااة  اااام خااااع  الحاااالأ ل   وبللاااالأ لزااااخ الاللأ اااا  الم اااا     ال لألةاااا  : 
لا ااااااة  اةااااا  تلأخةااااا    ةااااا ت ت ااااا  ا خا ا إلةامةااااا  ا رااااالأع ا زااااا اكال 

اااالأس واااة ر ااا  لا   م ااان مااان اح ااا اس   اةااا  اللةمااا  لاإ  ك ااااد ال ااالألد ال
ال اااالاالةن الالأخةاااا  إماااالأ لاااااخس إم لألةاااا    اة هاااالأ ملأخةاااالأ ة  لاياااات ا   اااالأ ل ماااا  
الةااا    ال ة ةااا ة  ال  ةةاااة  م ااال ة إمااالأ كن  ااانر  ا رااالأع ايزااا اك ال ااا لا ي 

  يخ ة لان الةاب وة تخس لزلأت هلأ 
114

  . 

       

 الاستثنائية   ثالثا / حدود سلطات الضبط الإداري في الظروف

يخ    ك ل لات اة لللأ ة            
115
 هخخ ةلم  الخلال   لألح لاب  

لاال لاا   ال اةاة    لا زا هلأ تلأزةا تن  لاوة  لاحملأة  اللللأس الالأس الأة رخاس 
ال لااتخ لاا ز اكال الةلأا  اةلألهلأ وة الل لات الالأخة    لا وة خع  الحلأل   اخ كن 

لملاازه  خع  الل لات من رلم  م ةلهلأ من   ة  ة  لأل خة لأل ال ا  ا خا ي 
 ا رلأع إز اكال ة ةا  لاحلأةم  لااة  تلأخة   لملاازه   الل ت  ا ة لللأ ة .

غير أن الإشكالية التي تطرح نفسها بهذا الصدد : ه  ينبغي تقييد             
سلطات السلطة التنفيذية للضبط الإداري بقانون خاص يحكم نشاطها في هذه 

طبيق النصوص الخاصة  وه  تكون هذه السلطات في هذه الظروف  الحالات وت
 الإستثنائية تحت رقابة القضا  أم تفلت من رقابته ؟   

ح الأً كلا  لاا    لأوة الح ة     كن  الل ت ا ة لللأ ة كةلأ  لألل  لا  ه           
 اةاة    ةزام ا خا ا وة ملأ  تن  يلأا  ال  لأك ا  م م      ول ةاخلا كن 
ة لان ايم   لاةالأً ل لااتخ الم  لاتة    ولأ خا ا  ا   مة لال  وة لم الل لات 
ا ة لللأ ة  ت   كةلأا الر أ العي لاي  ملهلأ  اة  كن الر أ وة حلأل  الل لات 

اة  عل   المةةان العي ة لأا اة الر أ وة الل لات ا ة لللأ ة  ة لأا امةةان آر  
 الالأخة   لاخة  ملأ ة ة .

 

                                                           
112

 / T.C.27 Mars1952 . Dame DE LA MURETTE.voir GAJA . 
113

 / C . E. 18 Avril 1947 . JARRIGI0N . S. 1948 . III. P.33 . Cité Par J . RIVERO. Ibid . 
114

 / J . RIVERO : droit Administratif ,9
eme

 ed . O P cit
 
, P. 88     89 . 

115
 / J . RIVERO : droit Administratif ,9

eme
 ed . O P cit

 
, P. 88   ةا ت اية لأع  ةةة لا الل لات ا ة لللأ ة  ة األهلأ ايلا لأر الةا ة

م   ةلأل  ال ة  نخي ال  ل ةز ةن   لايت الامم الأل لااتخ الالأخة  ا زلأ  ا خا ا عل  ل  اة  ا زلأ  خع  ال لااتخ م  لاتة  رلأ   ة لاس ال لأ ة ا حخةخ

 .خع  الم  لاتة  الرلأ   ة         
 . 
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  التنظيم القانوني لسلطة الضبط في الظروف الاستثنائية   - 01

حةاااا  كن للاااالأس اللاااا لات ا ةاااا لللأ ة  ماااان  ااااألة المةاااالأا المالأ اااا       
اح اااالا  لاح ةاااالأل ايواااا اخ ال ااااة ة ة هاااالأ الخةاااا لا    ولاااااخ كن ة ااااخرم الم اااا ر 

خةاااخ مااالأ إعا  ااالأن اللااا ت اةااا لللأ ةلأً كلا    لاةااا س علااا  اب اااالأر كحاااخ كيةااا لااةن ل ح
 ال لألةةن  : 

كن   اااخ  يااالاالةن  اااللس ةااا  لأل ا خا ا واااة  ا سيييلوب ا و  هيييو        
اللاااا لات ا ةاااا لللأ ة  ااااااخ لايلاتهاااالأ مالأ اااا ا   لاة ةااااس خااااعا ايةاااا لاب احملأةاااا  

لات   يلااة ةحاا س ح االا  ايواا اخ لاح ةاالأ هس ماان  اةاات الةاا    وااة خااع  اللاا 
الةاااا    ال لةةعةاااا  ماااان ال زاااالاك إلاااا  ةاااا  لأل اللاااا لات ا ةاااا لللأ ة  إ  ااااااخ 
ملااو ااا  الةااا    ال  ااا ةاة    لاالل اااخ الملازاااة لهاااعا ايةااا لاب خااالا كن خلااالأ  مااان 
اللااا لات ا ةااا لللأ ة  مااالأ ة ااا  ا ااا م مةااالأزئ   ةح مااام ال لااالأ  اة  اااخا    ااا  

 الما خا .ال   ةالأل ا ة لللأ ة  عال ا ز اكال ال لاة   لا

خااالا تاااالأ ا تااان لازااالاخ يااالاالةن مللمااا  ةااا ةلأً  ا سيييلوب الثييياني كمااالأ       
لمالألزااا  اللااا لات ا ةااا لللأ ة  

116
حاااةن لايلاتهااالأ لاةةااامد الخةااا لا  اهااالأ ل ةااا    
ال لةةعةااا  اااابتلن حلألااا  اللااا لات ا ةااا لللأ ة  لا الامااام ام   ااا  خاااع  ال ااالاالةن 

ة   ملااام واااة .لاكن خاااعا ايةااا لاب لاااس ةلزااالا مااان الل اااخ خااالا الآرااا  حةااا  تةلااااا
إم لألةاااا  إةاااالأكا ا خا ا لةاااا   هلأ لاإتاااالن حلألاااا  اللاااا لات ا ةاااا لللأ ة   اااااس 
تاااخس  ااالاو  ال ااا لا  اللةمااا   تللهااالأ   لاعلااا  للةااا ةلأخا ممااالأ ملحاااة الم ااا ر 

 من  لحةلأل  ة غ هلأ وة   ةةخ ح ةلأل ايو اخ لاح لايهس . 

 16كرااااع الم اااا ر الة لةااااة الأيةاااا لاب اللاااالألة حةاااا  ملحاااال الماااالأخا      

لااا  ةا الزمهلا ةااا  الة لةاااة  ةااا  لأل لااةاااا  اةااا لللأ ة   1958خةااا لا   مااان
لملاازهااااا  اللااااا لات ا ةااااا لللأ ة . لاكن الم ااااا ر الزةا ااااا ي كراااااع الأيةااااا لاب 

 96الاااا   91اللاااالألة م ااااأل ا الألم اااا ر الة لةااااة   حةاااا  الماااالااخ ماااان 
117

ماااان 

الزةا اااا ي   ماااالد ةاااا    زماااا   اااام الةاااا  لأل اةااااخ  2008 اااااخةم خةاااا لا  
ال  إم لألةاااا   ا ةاااا  الاماااام اأح اااالأس الخةاااا لا  لاواااا    ااااةا الزمهلا ةاااا    لا ااااع

 ااا لا   ااا  ة  لاملا ااالاتة  رلأ ااا  
118

  لاعلااا  اهاااخت المحلأولااا  ت ااا  كمااان 
 الخلال  لاةلم هلأ .    

   
                                                           

116
   م ز  ةلأا  .2008ةحخخ  للةس حلأل  ال لاا ئ لاحلأل  الح لأ  املازب يلأللان ت لاي ة    اخةم خة لا   : 92لمادة / ا  

117
ة      ةا الزمهلا ة  الحلأل  ا ة لللأ ة  إعا  لألل الالخ مهخخا ار   خاخس ةلا   كن ة ةب منةةلأ هلأ الخة لا ة  كلا اة  للهلأ  : 93/ المادة   

   م ز  ةلأا  . 2008ة    اخةم خة لا  كلا ةلم    ااهلأ   ..... 
118

  م ز  ةلأا  2008ةةلايت الامم الألخة لا  مخا حلأل  الح ب لاة لال    ةا الزمهلا ة  زمة  الة  لأل ... ة    اخةم خة لا  : 96المادة ة  /  

 . 
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 ــ الظروف الإستثنائية بالجزائر  02

ا  ةاااال ااااالأللذ ت اااا  الةاااا  لأل  1963ماااان خةاااا لا   59الماااالأخا         
حةااا  زااالأك وةهااالأ ة واااة حلألااا  الر ااا  اللا اااة  اللايااالار ةم ااان  ا ةااا لللأ ة  و ااا   

لااا  ةا الزمهلا ةااا  ا رااالأع  اااخااة  اةااا لللأ ة  لحملأةااا  اةااا  لم ايمااا  لامنةةااالأل 
 الزمهلا ة    لاةز م  المز ا اللا لة لازلاالأ ة .

و ااااخ ل اااال   1976ماااان خةاااا لا   123الاااا   19كماااالأ الماااالااخ ماااان     
 ةاااا لللأ ة  لاخااااة : ت اااا   الحاااالأ ل ال ااااة ة   ااااب لازلاخخاااالأ  ح اااا  اللاااا لات ا

حلألاااا  الح اااالأ    الحلألاااا  ا ةاااا لللأ ة    لاحلألاااا  الحاااا ب . لاإعا  ح  اااال إحااااخ  
خاااااع  الحااااالأ ل   ةااااا  وةهااااالأ ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي لاة غةااااا  وةهااااالأ مةهااااالاس 

 اااااا لاتة  حلألاااااا  اللاااااا لات الالأخةاااااا  الاااااا  م تال اااااا  لاالم اااااا لاتة  وااااااة 
   ا ة لللأ ة  .

واااأن الم ااا ر كتااالأخا  89مااان خةااا لا   91 الااا  86كمااالأ المااالااخ مااان     
 الااااة لةااااا الحاااالأ ل ال ااااة  اااالذ ت اااا  اللاااا ت ا ةاااا لللأ ة  لاخااااة : حلألاااا  

 ال لاا ئ   حلأل  الح لأ    الحلأل  ا ة لللأ ة    لاحلأل  الح ب . 

و اااخ احااا ةل الم ااا ر  1996مااان خةااا لا   96الااا   91لاالمااالااخ مااان     
 الةا الحلأ ل كة لأ. 

و اااخ ع ااا ا  2008مااان  ااااخةم خةااا لا   96الااا   91كمااالأ المااالااخ مااان     
الحااالأ ل ال اااة  ااالاو  لا ح ااا  اللااا لات ا ةااا لللأ ة  اب ااالأو  حلألااا  زخةاااخا لاخاااة 
 ماااالأ ة ااااة  : حلألاااا  ال اااالاا ئ   حلألاااا  الح اااالأ    الحلألاااا  ا ةاااا لللأ ة    لاحلألاااا  

ال اا   الالأم  
119

   لاحلأل  الح ب . 

لاياااااخ ت وااااال الزةا ااااا  ااااااات حااااالأ ل اللااااا لات ا ةااااا لللأ ة  تاااااا      
 لع   اات ملهلأ . لأ ةرهلأ 

لاال ااااة لاااا   تهاااالأ  1963ك  اااالاا    03ا ااااخاكا ماااان إ ا ةاااا لللأ ة الحلألاااا    

ال اااة  اااللس ةااا  لأل ال اااا  ا خا ي واااة  63مااان خةااا لا   59  اةااا  المااالأخا 
لااام اللااا لات ا ةااا لللأ ة   ال اااة ةملأ ةاااهلأ   اااةا الزمهلا ةااا  

120
لا اااعل  حلألااا  

الح ااالأ  كللااالأك ةلاااةام اي اااللأس ة ال ااا ت حلألةااالأ ة 
121

 لااال حلألااا  . لا اااعل  كت

                                                           
119

ت   للأمن لااة  لأ ا   ةا ال ااة ة ة      ةا الزمهلا ة  ال اا   الالأم  وة مز ا اللاة اك ااخ ةملأر ال  المز ا اي : 94/ المادة   

 .  لةا الم ز     الزةا    2008اللا لة لا ةا مز ا ايم  ة    اخةم خة لا  
120

  حلام  1963ك  لاا   03: الملازة من   ت   ةا الزمهلا ة    ملازه  ال  كت لأك المز ا اللا لة   ا لأ ة   / خطاب رئيس الجمهورية  

 .  1014  ذ  73    الألة  لأل ا ة لللأ ة    الز ةخا ال ةمة   يس   لاالم ا 63من خة لا    59 لةةع الملأخا 
121

  ة  من  اةةن ال لأ خ الالأس ل مللأ   الما ن تلهلأ مل لاا    الز ةخا  1980ك  لاا   13المن   وة  : 253ـ  88/ ـالمرسوم رئاسي رقم  

  .ا 1086    ذ  42ال ةمة   يس 
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 1991زلاة ةااااا   04الح ااااالأ  ا ااااالأ ة  
122

ةاااااا ما   29  لا واااااال ا ااااالأ ة  

كللااااااالأك ايحاااااااخا  الةةلأةاااااااة  ل  ااااااا  الم ح ااااااا   1991
123
  لا اااااااعل  حلألااااااا   

1992124ال االاا ئ الما لاا  وااة الزةا اا  تااالأس 
  لاال ااة مااخخل الاا  كزاام اةااا  

 . 02    93محخلاخ وة الم ةلاس ال   ةاة  يس 

 

 

 

 

 

                                                           
122

  1089  ذ  29  الم لمن إتلن حلأل  الح لأ   الز ةخا ال ةمة   يس  1991زلاان  04 المن   وة :196ـ  91/ المرسوم رئاسي رقم  
123

  1684  ذ  44  ة  من  و  حلأل  الح لأ    الز ةخا ال ةمة   يس  1991ةا ما   22المن   وة  : 336ـ  91/ المرسوم رئاسي رقم  
124

 . 285  ذ  10 من حلأل  ال لاا ئ   الز ةخا ال ةمة   يس   ة  1992وةة ي  09المن   وة  : 44ـ  92/ المرسوم الرئاسي رقم   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



64 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الخاتمــــــــــــــة 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



65 
 

 الخاتمــــــــــــــــــــة                         

 

واااة ايرةااا  لااااااخ ا ل هااالأك مااان خاااع  الخ اةااا  لاالاحااا  واااة ملا ااالار      
ل  اااا ة  ماااان حةاااا  ماااالأ يخمااااة اال ااااا  ا خا ي لاواااا  ال  اااا ة  الزةا اااا ي  

  اااا  ا خا ي   لا اةاااالأن ر لأ  ااااة لاكللااتااااة لاالة اااة لاال  اااالأك وااااة  ا ةاااات ل
  لا اااعل  الهاااخت ملاااة  لاتلي اااة مااان حةااا  ال  ااالأ ب لاا ا اااالأخ مااان المةااالأخةس كلا 

  لا ةةةااااااا    اة اااااااة واااااااة اللااااااا لات الالأخةااااااا  الم ااااااا  حلأل ال  ةاااااااا  ملاااااااة 
 .لاا ة لللأ ة  

ا  أةلااااالأ كن   ااااالان الرلأ مااااا  مزملاتااااا  مااااان  ا ةااااا ل لأزلأل لاال لا اااااةلأل   
  ةاا  الااالأحلةن ماان ااااخللأ وااة خااعا الملا االار لاخااة لا هاالأ   االان م ااالأح ةلةاا  

  ملأ ة ة :

 الإستنتاجات :أولا / 

لالاااالأ ت الخلالاااا  لا حلالهاااالأ ماااان خلالاااا  حلأ ةاااا  الاااا   ك ةاااالأر   اااااس/  01
تااااان لاااااس ةرااااا ب مملأ ةااااا  الخلالااااا  للاللأ ةهااااالأ   ةةةااااا  إ  كن   خلالااااا  م خر ااااا 

ا خا ا الاملامةااا  وةاااة  مااالأ ا  خمااالأ الم وااا  الاااالأس الاااعي ااالا  ةن كةلأةاااة ةن  
   الزمهاااالا يةلأةااااة    ااااالأر حلأزاااا  لأل لاالم   ااااالأل اةااااالحلأزل اااالاو  ل اااالأ هلأ 

وااااة  ت اااا  الللاااالأس الااااالأس  لاال ااااا  ا خا ي الااااعي تاااان   ة ااااة ةاااا س الحةاااالأل 
 .لاخلا ملا لار محلأ  ا للأ .الخلال  

 

الالأماااااا   لل اااااالأ  ا خا ا / أن الضييييييبط الإداري هييييييو الجانييييييب السييييييلبي 2
 اااالأحا  الةاااا    الالأماااا  . لاةلهاااا  ال ااااا   لاالااااعي  لهاااا  ماااان رللهاااالأ األهاااالأ

ا خا ي  اااابز اك   ةةااااخ ماااان ح ةاااا  ايواااا اخ لاعلاااا  الأةاااا املأم كةاااا لاب الةزاااا  
 .لاالزا  لاالح   

 

  خااااااخت اللالةةاااااا  الالأماااااا  ةاااااا ح  / كن  ااااااا  ا خا ي ةهااااااخت الاااااا   3
 الممل   الألحةلأل ت   اللللأس الالأس .

 

الة اااة لاالخا ةاااةن ةا  اااخ كن  ل  اااا  ا خا ي خاااخولأ / خلااالأ  زلألاااب مااان  4
كاااااااخ مااااان الحةااااالأل ت ااااا  الللااااالأس الاااااالأس   ك  لاخااااالا الحةااااالأل ت ااااا  مملأ ةااااا  

لاالح ااالا  الالأمااا  لاالرلأ ااا  ال اااة ملحهااالأ  الخةااا لا  لاال ااالأللان للأوااا اخ  الح ةااالأل
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لاالزملأتاااالأل   لاكن الللاااالأس الااااالأس   اااااخ كن ة اااالان خا ماااالأ لاةااااة   ل ح ةاااا  الأةاااا  
لاالح ااااالا  الالأمااااا   خاااااة الحةااااالأل ت ااااا  مملأ ةااااا  الح ةااااالألكاااااااخ ملاااااة   ك  لا

 لاالرلأ   . 

 

ت ولاااااالأ ال ااااااا  ا خا ي  ا ةةاااااالأ ةا مااااااخ ت اااااا  الماةاااااالأ  ال اااااا  ة /  5
لا ا ةةااالأ آرااا  ةا ماااخ ت ااا  الماةااالأ  الملا ااالاتة  لاعلااا  ين ال اااا  ا خا ي 

ا الأةاااة ال ةااامة المااا لا  مااالل ة اااة  الااا  اةخلاازةااا  واااة ال ااةااا    و ااا  ة 
 ا خا ي  ااااا ل   إ  كن يااااالأللان    ةملااااام ال اااااا لاخااااالا ةاااااللس ةاااااة  المااااا لا

مااان كلاامااا  لاةزااا  لا  ةةاااخ  لأنحلاةااا  لايااالأللان ال اااةخ الاحااا ي مااالل امااالأ  المااا لا
ماااان ح ةاااالأل ايواااا اخ ةملاااام ال ااااا  ا خا ي ماااان الللأحةاااا  الملا اااالاتة  الااااعي 

تااااالأ ا تاااان مزملاتاااا  ا زاااا اكال لاال ااااخااة  ال ااااة   اااالاس اهاااالأ الةاااا  لأل خاااالا 
 الالأم  . 

 لاالااااس ة ااااا الزةا اااا  الم اااا تةن وااااة ال اااالأللان الم اااالأ ن لازاااام كن  / 4
 كخخاوة .ا حخةخ  ا ةةلأ محخخا ل  ا  ا خا ي لاا  ةلاا 

 ااااا ت  لاا لاااالألال نالاااعة ة اااة وااااة ال ااالأللان الم اااالأ ن لاالزةا ااا  خااااسإ  كن ال 
مااان الللااالأس الاااالأس خاااخولأ ل  اااا   لاازا ااا نالاااعةا ااا م مة ااام . ال اااا  ا خا ي 

 ا خا ي .

 

/ الللااالأس الاااالأس و ااا ا م لااا  ةر  ااات مةهلامهااالأ اااالأر لت الةمااالأن لاالم ااالأن 5
الةاااالأ خا وااااة  لاا ز ملأتةاااا  لاا ي  اااالأخة لا ااااعل  ااااالأر لت الة ةااااة  الةةلأةااااة  

 الخلال  .

 

عل  لااااس ة اااا  الم اااا ر الزةا اااا ي  غةاااا   ماااان الم اااا تةن وااااة / لاااا 6
ا اااا  ال ااالأللان الم ااالأ ن  ا ةةااالأ محاااخخا ل للااالأس الاااالأس .لا اااعل  الة اااة ا ااا م تااالأس ة

الللااالأس الاااالأس مةهااالاس اااالأمت اةااا  محاااخخ الماااالألس   إ  كن مالاااس الة اااة ةا اااا  
الللااالأس الاااالأس خاااخت ل  اااا  ا خا ي . كمااالأ ال  ااالأك الزةا ااا ي واااأت ا  مةهااالاس 
الللااالأس الاااالأس عا  اةاااا  لةااااة    احةااا    ةم ااان   ةاااةس المةااالأا الألللااالأس الاااالأس 

 .  ةلأا    لايللل ةلأ خا لام ا   وة ت   مالأةة   لأ اة للأخاملأ  لايلوة 
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/ كن مالاااااس الة هااااالأك ة ة ااااالان ت ااااا  كن خلااااالأ  لااااال  تللأ ااااا  للأا ااااا   7
م لالااااا  لمةهااااالاس الللااااالأس الاااااالأس لاخاااااة : كيمااااان الالأمااااا    لاال اااااح  الالأمااااا  

 لاالة ةل  الالأم  . 

لاواااااة  12/07الم ااااا ر الزةا ااااا ي واااااة يااااالأللان اللا ةااااا   ياااااس  لا اااااعل 

مةااالأة ا   للللااا  الللأا ااا  ل للااالأس الاااالأس  ك اااخ ت ااا    ااا  الاللأ ااا  ا 114المااالأخا 
ةااة حةاا  ح اا  تللأ اا  الا ااخةلأل الة لة وااة   لااةن ةااوااة علاا  الم اا ر الة ل

  الاللأ   الللل  الةلأا   الع   . هلألةة اللللأس الالأس خة

  

كن مز ااااااا الخلالاااااا  الة لةااااااة ك اااااالأت وااااااة ح مااااااة وااااااة ي ااااااة    /8

Lutetia   الآخاب لاايراااااال  الالأماااااا   ال اااااا ةن كراااااا ةةن ماااااان تللأ اااااا
 الللل  الةلأا   . اللللأس الالأس

 81مااان  الم ةااالاس  ياااس  14كن الم ااا ر الزةا ااا ي كيااا  واااة المااالأخا  لا  

  ت اااا  كن الحةاااالأل ت اااا  الآخاب الالأماااا  ماااان ار  لأ اااالأل   ااااةا  267 اااا 
المز اااا ال اااااة الا اااخي

125
لاالأل ااالألة كيااا  ااااأن الآخاب الالأمااا  خاااة تل ااا  مااان  

 تللأ    اللللأس الالأس الللل  الةلأا   .

 

لاااس ة  ةاااة الألاللأ ااا  اللللااا  لاحااخ    ااالا ا  اةااا ا واااة الة اااة حةااا    / 9  
حةااا  كن تللأ ااا  الاااللس الاااالأس حةاااب   ا ةااات  الاااع   الةااالأا   ل للااالأس الاااالأس 

لاال اااح  الالأمااا  لاالةااا ةل  ايمااان الاااالأس خاااة  ايةااا لأع الاااخ  لا  تمااالأ  تلااااااخي
لااااااعل  ك اااالأت ل اللأ اااا  اللللاااا  الةاااالأا   تل اااا    . الالأماااا  لاالآخاب الالأماااا 

  اا  لاخلا الآخاب الالأم  .  

كخراااام مةهلاماااالأ كراااا  ك اااامم لاكلاةاااا  ل للاااالأس   ماااالأ كن ال لةاااا  ماااان الة هاااالأك
الاااالأس  حةااا  ة  ااامن مةااالأ م اي  ااالأخة  لااز ملأتةااا    لاكن  ااالأن خاااعا المةهااالاس 

 . ة ح س وةة  اةا  اللللأس الةلأ خ خارم الخلال  ة ال ةا الة   ا    ا ة

ل  اااا  ا خا ي زم ااا  مااان الر ااالأ ذ ال اااة ة  ااات اهااالأ لاال اااة ةم ااان /  10
    ةاااا  للألةااالأ : ال ااااة  الماااااا ا تاااان الةااااةلأخاح ااا  كخمهاااالأ  كلا  : ال ااااة  اللايلأ

    للألللأ : ال ة  ا لة اخة  .  ااالأ  : ال ة  ال  خة ة 

                                                           
125

   م ا ز اكال ال ة من  ألهلأ كن   من حةن اللللأس  ة ة رع   ةا المز ا ال ااة الا خي   وة إ لأ  ال للةس الماملام اة :14/ المادة 

   267   81لاايمن لا عل  الحةلأل ت   ال مألةل  لاالآخاب الالأم     ملأ ةزب ت ةة كن ة م   م تمم من  ألة كن ةحم عل  ة   م ةلاس  يس 

   الم  من  لحةلأل   ةا المز ا ال ااة الا خي   الزةا   .  1981ك  لاا   10المن   وة 
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للإخا ا لاخة  ملأ ا ة    ال ا  ا خا ي   كن  ة رخس مزملات  /  11
 ال لأللالة  . لالاالا  ة   ملأخة المن اللاةلأ م لاايةلألةب 

احة  الااة   إ خا خلأ ي ا ال   ا خا ا لااي م كن  ملأ ا خع  الة      
  لان  لةةعاً لهلأ  إ  لالا ال لاا د   ال لاالةن الالأم مة لخا ال     لان خع  ال  ا ال

خلان كن   لان مة لخا ال ا ة  الة اة لللأك من عل  يخ   خ  ال  ا ال ا خا ة  
الل ح  كلا ال   ة    ةم ن كن ةل لأ ين إل  يلأللان كلا   ح   للةمةة تلأم  . 

     ملأ كن مةهلاس اللللأس الالأس خزمة  ال لايالأل كلا ال لانال ال ة يخ  ح ت  
ولأن     وبعا له   هخةخاً كلا إرلم لس ة ن ال   ة  كلا الل ح  يخ  لايالأ   ام غة 

إل   ز ةخ ح ملأ مة لخاً إل  يلأتخا  للةمةة ةنخ   كل ا ة  ب كن ة لان ال  ا  
 ة    ال ا  من ولأت ة هلأ .

  

الالالةةاااااة  الزا ةااااا    لاةاااااة   مااااان  ةااااا رخس ا خا ا ال ااااالاا الملأخةااااا   ياااااخ / 12
 زاااااالأ  ايواااا اخ ت اااا   لةةاااااع ال اااالاالةن لاال ااااالاا د لاةاااالأ م ال ااااا  ا خا ي    

لاال ااااة  ةاااام  الأل لةةااااع  . لاال اااا ا ال ا خا ةاااا  لملاااا  ا راااالم الألللاااالأس الااااالأس
ل إ  الاااااة ةزاااااب كن   ااااالااو  وةاااااة عاالزاااااا ي المالأ ااااا  ل  ااااا ا ال ا خا ةااااا    

 ااا لا  ال لةةاااع المالأ ااا   لا مااان الحااالأ ل ال اااة ةم ااان وةهااالأ ال زااالاك إلااا  ال لةةاااع 
 الزا ي خة:

    كن ةاةد ال لأللان كلا ال لاا د اة املأم خعا الح   

    تلخمأ ة وت ايو اخ  لةةع ال لاالةن لاال لاا د 

 اااا  لاكن   ةلازااااخ كةاااا لاب آراااا  لحماااام ايواااا اخ ت اااا  اح اااا اس ال اااالاالةن 
 لاال لاا د اة  ال لةةع الزا ي  

 اا   ماالأ ةاا س ال زاالاك إلاا  خااعا ايةاا لاب وااة حلألاا  ال اا لا ا  ملاام إتاالأخا   
 .إة لأن ملاا لةن  رل هس من مال  آةم ل ة لا  

لأً لا ة ااا    واااة زمةااا  الحااالأ ل كن ة ااالان اةااا رخاس ال ااالاا الملأخةااا  م للأةاااا 
 مااااا  زةااااالأم  الر ااااا  الاااااعي مااااان المم ااااان كن ة اااااا ت لاااااة الللااااالأس الاااااالأس . 

 

 ااااا  إخا ي تاااالأس  / ةل ةااااس ال ااااا  ا خا ي الاااا   ااااا  إخا ي راااالأذ لا 13
ممل ااااا  الااااا  ةااااا  لأل م  ةةااااا    ل ةاااااس ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي الاااااالأس . لا

لاةاااا  لأل مح ةاااا   م  ةةاااا     الاااالاةة  ايلام   الاااالاة اك ااااا  ةا الزمهلا ةاااا  
كمااااالأ ال اااااا  ا خا ي .اااااالأللاالة لا  اااااةا المز اااااا ال اااااااة الا اااااخي  ممل ااااا  
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الراااااالأذ و للمااااااة ل اااااالاذ يلأللالةاااااا  رلأ اااااا   حااااااخخ الةاااااا  لأل المر  اااااا  
امملأ ةااا  ال اااا  ا خا ي الرااالأذ لاا زااا اكال ال اااة ةم ااان إ رلأعخااالأ   ومااالل 

ذ امملأ ةاااا  ةا الزلأمااااا  خاااالا المراااا   ااااةا منةةاااا  ال ا ااااةس الااااالألة كي   اااا
لزلأماااااا  .  مااااالأ كن ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي واااااة ا

 الالأس ةم لهلأ كة لأ مملأ ة  ال ا  ا خا ي الرلأذ .

 

لاةااا س مااان رللهااالأ ال  ااالأك   ةااا  لأل ال اااا  ا خا ي لةةااال م   ااا  كن /  14
ت ااااا  ال ااااا ار ااااااةن  ااااا لا ال الل ااااالأ  ا خا ي لال ااااالأ  ايوااااا اخ اللاازاااااب 

 . إح  امهلأ .لاكن خعا ال  ار    ةخي اةن الة    لاالح ةلأل

 

/ كن ال  اااالأك ا خا ي  الزةا اااا ي لاالم ااااالأ ن ماااالد ا خا ا ح ةاااا   اةااااا ا  15
لالااةاااا  واااة مملأ ةااا  ةااا  لأل ال اااا  ا خا ي    إ  كلاااة كر ااااهلأ واااة علااا  
ل يلأا ااااة ماااان لاااالااحة تخةااااخا لات اااا   كةااااهلأ الر اااالار لماااااخك الم اااا لاتة  وااااة 

 مملأ ةلأ هلأ ال ا ة  . 

 

لأخةاااا  الاااا  يةااااخةن   /  ر اااا  ةاااا  لأل ال ااااا  ا خا ي وااااة اللاااا لات الا 16
لاال ةااااخ  ايلام ر اااالار زمةاااا  إز اكا هاااالأ ال ااااا ة  لماااااخك الم اااا لاتة   ال ةااااخ 

 الللألة خلا كن  ر   إز اكا هلأ ال ا ة  ل يلأا  ال  لأك .

    

يااااااخ   اااااا ك لاااااا لات اةاااااا لللأ ة   هااااااخخ ةاااااالم  الخلالاااااا             /  17
 ااالألح لاب لاال ااالاا   ال اةاةااا    لا زا هااالأ تااالأزةا تااان  ااالاوة  لاحملأةااا  الللااالأس 

 لااا لات الالأخةااا    لا واااة خاااع  ل المحاااخخالاااالأس الأةااا رخاس ال لااتاااخ لاا زااا اكال 
الحلألاااااا   اااااااخ كن   ةاااااا  ةاااااا  لأل خة اااااالأل ال ااااااا  ا خا ي لملاازهاااااا  خااااااع  

 م ةلهاااالأ ماااان ا راااالأع إزاااا اكال ةاااا ةا  لاحلأةماااا  لااةاااا   اللاااا لات ماااان راااالم
  تلأخة   .

زااااام ا خا ا وااااة ملااااأ  تاااان  يلأااااا  ال  اااالأك    خااااع  اللاااا لات كن إ  
ل لااتااااخ الم اااا لاتة     ا اااا م م  اااا    واااال ةاااااخلا كن ة اااالان ايماااا   لاةااااالأً 

واالأ خا ا  ا اا  مةاا لال  وااة لاام اللاا لات ا ةاا لللأ ة  ت اا  كةاالأا الر ااأ الااعي 
لاياا  ملهاالأ  اةاا  كن الر ااأ وااة حلألاا  اللاا لات ا ةاا لللأ ة  ة االأا امةااةان آراا  

 .وة الل لات الالأخة اة  عل   المةةان العي ة لأا اة الر أ 
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 لأملحاااالا  وااااة الخةاااا الزةا اااا ي الم اااا ر  لاالم اااا ر الة لةااااة  نك / 18
ةااا    زمااا   ااام الةااا  لأل اةاااخ   اااةا الزمهلا ةااا    لا اااعال  إم لألةااا   ا ةااا  

الاماااام اأح اااالأس الخةاااا لا  لاواااا   اااا لا   اااا  ة  لاملا اااالاتة  رلأ اااا 
 
لاعلاااا    

    .  لال ن  حل  يلأا  ال  لأك محلأول  ت   كمن الخلال  لاةلم هلأ اهخت ال

  

 ات ــــــالتوصيثانيا : 

                

الاااا  مةهاااالاس ال ااااا  ا خا ي لاتلي ااااة الألح ةاااالأل ااااااخ ال  اااا           
ا ااا م تااالأس  واااة زمةااا  اللااا لات الالأخةااا  لاا ةااا لللأ ة    لااااااخ ال اااا ت ت ااا  

 مةهلاس اللللأس الالأس  لاال  لا  العي حخ  ال  مةهلامة . 

 

ا  أةلااالأ كن ل اااخس زم ااا  مااان ال لا اااةلأل ال اااة لااا   كلهااالأ مهمااا  مااان كزااام 
ة  مهمااا  ال اااا  ا خا ي مااان حملأةااا  الح ااالا  لاالح ةااالأل لاالللااالأس الاااالأس لا  ااالا

رااااالم  لاتةااااا  ةااااا  لأل ال اااااا  ا خا ي امهااااالأمهس ايةلأةاااااة  لاخاااااة حملأةااااا  
الللااالأس الاااالأس لال ااان لاااةا ت ااا  حةااالأب الح ااالا  لاالح ةااالأل مااان رااالم   اااخةس 
خ لاا واااة مزااالأم ح ااالا  ا لةااالأن لاالح ةااالأل الالأمااا    مااان رااالم  الزلأماااالأل 

 الزةا  ة  لاالا اة  . 

 

 لةن اح ااااالايهس لالاازاااااالأ هس الالأمااااا  لا اااااعل  ل ااااا  الااااالاتة ااااااةن المااااالاا  
مااالأل لرااالم اح ااا اس ال ااالأللان  امةااالأتخا مللاالرلأ ااا  لالاااةلاس ال مةااا  اهااالأ مااان 

 المز م  المخلة لالاةلأ م ا تلس لارلأ   الم  ةةا ملهلأ  . 

لا اااعل  كن ل اااخس ال اااملأللأل ال لأللالةاااا  لاال  ااالأ ة  لمملأ ةااا    ااا  الح اااالا  
 اااااة واااااة زمةااااا  لاالح ةااااالأل . احةااااا   ا ااااا  كاااااالااب ال  ااااالأك مة لاحااااا  ل   لأ

 الل لات الالأخة  لاالغة  تلأخة  . 

 

 

 

 أنته  بعون اللة تعال                          
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   01ملحق رقم 

ذي القعيييييدة عيييييام  20ميييييؤر  فيييييي  131ـ  88مرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييم  

ييييييينظم العلاقيييييية بييييييين الإدارة  1988يوليييييييو سيييييينة  04الموافييييييق    1408
 والمواطن  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ            

 أن رئيس الجمهورية  

و  114و  14و  10ـييييييـ  111بنييييييا  عليييييي  الدسييييييتور   لا سيييييييما المييييييواد 

 منه    152

 1386صييييفر عييييام  18المييييؤر  فييييي  156ـ  66وبمقتضيييي  ا ميييير رقييييم 

والمتضيييييمن قيييييانون العقوبيييييات   المعيييييد   1966يونييييييو سييييينة  8الموافيييييق 
 والمتمم   

 1386شييييوا  عييييام  07المييييؤر  فييييي  24ـ  67وبمقتضيييي  ا ميييير رقييييم 

والمتضيييييمن القيييييانون البليييييدي   المعيييييد   1967ينييييياير سييييينة 18الموافيييييق 
 والمتمم   

ربييييييع ا و  عيييييام  07الميييييؤر  فيييييي  38ـيييييـ  69مييييير رقيييييم وبمقتضييييي  ا 

والمتضييييييمن قييييييانون الولاييييييية    1969مييييييايو سيييييينة  23الموافييييييق  1395
 المعد  والمتمم   

  1395رمضيييان عيييام  20الميييؤر  فيييي   58ـ  75وبمقتضييي  ا مييير رقيييم 

والمتضييييمن القييييانون المييييدني   المعييييد    1975سييييبتمبر سيييينة  26الموافييييق 
 والمتمم   

  1398الميييؤر  فيييي أو  رمضيييان عيييام   12ـ  78انون رقيييم وبمقتضييي  القييي

والمتضيييييمن القيييييانون ا ساسيييييي العيييييام   1978غشيييييت سييييينة  5الموافيييييق 
 للعام  ومجموع النصوص المتخذة لتطبيقه    

 1405الميييؤر  فيييي أو  رجيييب عيييام   59ـ  85وبمقتضييي  المرسيييوم  رقيييم 

والمتضيييييييمن القيييييييانون ا ساسيييييييي   1985ميييييييارس سييييييينة  23الموافيييييييق  
 موذجي لعما  المؤسسات والإدارات العمومية    الن

 يرسم ما يأتي : 
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 ينظم هذا المرسوم العلاقة بين الإدارة والمواطنين    1المادة  

 

 الفص  ا و                                 

 أحكـــــام عامــــــــــــــة                           

 

دارات والهيئييييات وأعوانهييييا واجييييب : يقييييع عليييي  المؤسسييييات  والإ 2المييييادة 
حمايييية حرييييات الميييواطن وحقوقيييه التيييي أعتيييرف ليييه بهيييا الدسيييتور والتشيييريع 

 المعمو  به  

 

: يجييييب عليييي  الإدارة أن تحتييييرم الإنسييييان وتحفييييظ كرامتييييه ويجييييب  3المييييادة 
أن تكييييييون علاقاتهييييييا بييييييالمواطن مطبوعيييييية فييييييي جميييييييع ا حييييييوا  بيييييياللطف 

 والكياسة  

 

يجب أن يندرج عم  السلطة الإدارية في إطار القوانين والتنظيمات  : 4المادة 
المعمو  بها وبهذه الصفة   يجب أن تصدر التعليمات والمنشورات والمذكرات 

 والآرا  ضمن احترام النصوص التي تقتضيها  

 

: يترتب عل  ك  تعسف في ممارسة السلطة   تعويض وفقا للتشريع  5المادة 
لمساس بالعقوبات الجزائية والمدنية والتأديبية التي  يتعرض المعمو  به دون ا
 لها المتعسف  

 

 الفص  الثانــــي                                     

 التزامـــــــــــــــات الإدارة                             

:تسييييييهر الإدارة دومييييييا عليييييي  تكييييييييف مهامهييييييا وهياكلهييييييا مييييييع  6المييييييادة 
 المواطنين ويجب أن تضع تحت تصرف المواطن خدمة جيدة احتياجات 

: يجيييييب علييييي  الإدارة أن تمييييييارس رقابييييية صيييييارمة فيييييي جميييييييع  7الميييييادة 
مسيييتويات المراتيييب السيييلمية علييي  سيييلو  أعوانهيييا وانضيييباطهم   ويجيييب أن 
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تأكيييد دوميييا بيييأنهم يضيييطلعون بمهيييامهم فيييي كنيييف احتيييرام حقيييوقهم احتراميييا 
 دقيقا   

 

 القسم ا و                                       

 إعــلام المــواطن                                

: يتعييييييين عليييييي  الإدارة أن تتطلييييييع المييييييواطنين عليييييي  التنظيمييييييات  8المييييييادة 
والتييييدابير التييييي تسييييطرها ينبغييييي   فييييي هييييذا الإطييييار أن تسييييتعم  وتطييييور أي 

 سند مناسب للنشر والإعلام  

لإدارة أن تنشييييير بانتظيييييام التعليميييييات والمناشيييييير : يتعيييييين علييييي  ا 9الميييييادة 
والميييييذكرات والآرا  التيييييي تهيييييم علاقاتهيييييا بيييييالمواطنين إلا إذا وردت أحكيييييام 

 مخالفة في التنظيم الجاري به العم      

إذا ليييييم يتقيييييرر هيييييذا النشييييير صيييييراحة فيييييي  الجرييييييدة الرسيييييمية للجمهوريييييية 
رة الرسيييمية لييي دارة الجزائريييية الديمقراطيييية والشيييعبية  ففنيييه ينجييير فيييي النشييي

 المعنية التي يتم إعدادها ونشرها وفقا  حكام التنظيم الجاري به العم   

: يمكيييييين للمييييييواطنين أن يطلعييييييوا عليييييي  الوثييييييائق والمعلومييييييات  10المييييييادة 
الإداريييية   ميييع مراعيييات أحكيييام التنظييييم المعميييو  بيييه فيييي مجيييا  المعلوميييات 

     المحفوظة والمعلومات التي يحميها السر المهني

وييييتم هيييذا الإطيييلاع عييين طرييييق الإستشيييهارة المجانيييية فيييي عيييين المكيييان و/أو 
تسييييليم نسييييل منهييييا عليييي  نفقيييية الطالييييب بشييييرط ألا يتسييييبب الإستنسييييا  فييييي 

 إفساد الوثيقة أو يضر بالمحافظة عليها  

ويجيييب علييي  كييي  ميييواطن يمنيييع مييين الإطيييلاع علييي  هيييذه الوثيييائق أن يشيييعر 
 بذل  بمقرر مبين ا سباب  

وبالإضيييافة الييي  ذلييي  فيييفن إييييداع الوثيييائق الإداريييية التيييي يمكييين الجمهيييور أن 
يطلييييع عليهييييا فييييي دائييييرة المحفوظييييات لا يمنييييع إيييييداعها حقييييه فييييي الإطييييلاع 

 عليها   

: لا يجيييوز لييي دارة المسييييرة أن تنشييير أو تسيييلم أيييية وثيقييية أو أي  11الميييادة 
ر يتصييييلان خبيييير   مهمييييا يكيييين سييييندها فييييي ذليييي    إذا كانييييت الوثيقيييية والخبيييي

بحييييياة الفييييرد الخاصيييية أو يرتبطييييان بوضييييعيته الشخصييييية   بصييييرف النظيييير 
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السييالفة اليييذكر   مييالم يييرخص بيييذل  التنظيييم المعميييو   10عيين أحكييام الميييادة 
 به أو تكن ثمة موافقة من المعني  

 

 

 القسم الثانــــي                                  

 ـا  المواطــــــــــــناستقبــــــ                         

: ترتيييب الإدارة أمورهيييا لكيييي توجيييه الميييواطنين فيييي مسييياعيهم    12الميييادة 
 وترشدهم ال  الإجرا ات المطلوبة اتباعها  

ويجييب عليهييا أن تسييتقبلهم أحسيين اسييتقبا   وفييي هييذا الإطييار يجييب أن تعمييم 
 إقامة هياك  ملائمة لاستقبالهم  

سيييتقبا   مييين حييييا تجهيزهيييا وتزوييييدها : يجيييب تنظييييم هياكييي  الا 13الميييادة 
بالوسيييائ  البشيييرية والماديييية   حتييي  يمكنهيييا التكفييي  بيييالمواطنين منيييذ دخوليييه 

 رحاب المصلحة أو الهيئة المعنية في أحسن الظروف الممكنة    

وبهيييذه الصيييفة يجيييب عليهيييا أن تضيييمن للميييواطن توجيهيييا وإعلاميييا صيييحيحين 
 الإدارية     وتساعد ك  شخص معوق في انجاز الإجرا ات

: يختييييييار المييييييؤمرون الييييييذين يكلفييييييون بالاسييييييتقبا  ميييييين بييييييين  14المييييييادة 
 المستخدمين بكفا تهم المهنية   ومعرفتهم القطاع وخصالهم الإنسانية   

 

 القســم الثـالا                                     

 استدعا  المواطـــــن                                 

 يكون اللجو  ال  استدعا  المواطن إجرا  استثنائيا   : 15المادة 

 و لايتم إلا إذا نص عليه التنظيم المعمو  به نصا صريحا   

ولا يسييييتعم  إجييييرا  الإسييييتدعا  إلا إذا حتمتييييه ضييييرورات مصييييلحة   وتعييييذر 
 اللجو  ال  وسيلة أخرى غيره   

التييييي : يجييييب أن يييييذكر فييييي الوثيقيييية التييييي تتضييييمن الإسييييتدعا  و 16المييييادة 
 يوقعها الشخص المخو  قانونا ما يأتي   

 أسم المصلحة المعنية   
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 أسم الموقع ولقبه ووظيفته  

 دواعي الإستدعا  والهدف منه بوضوح  

 عنوان المصلحة المعنية ورقمها الهاتفي  

 أيام استقبا  وساعاته  

( سييياعة 48: يسيييتعدي الشيييخص المعنيييي قبييي  ثمييياني وأربعيييون ) 17الميييادة 
 ق  من تاريل تسليم الوثيقة المتضمنة الاستدعا  أو استلامها  عل  ا 

ويجيييب أن يكليييف الاسيييتدعا  زييييادة علييي  ذلييي    حيييق اختييييار الميييواطن أييييام 
حضيييوره وسييياعاته الييي  المصيييلحة أو الهيئييية المسيييتدعية  إلا إذا كيييان هنيييا  

 تحديد لا مناص منه يعود عل  طبيعة القضية المعنية   

أن يسيييتدع  أحيييد خيييارج أييييام العمييي  ولا أن يسيييتدعي  : لا يجيييوز 18الميييادة 
 للحضور ليلا   

: إذا تعيييذر الحضيييور علييي  الشيييخص المسيييتدع    فأنيييه يمكنيييه أن  19الميييادة 
 ينيب عنه زوجه أو أحد أصوله أو فروعه  

ويمكييين فيييي هيييذا الإطيييار   أن يليييزم الشيييخص البيييدي    حسيييب طبيعييية المسيييألة 
تقيييديم وكاليييية ومنيييه   أو أسيييباب غييييياب   بفثبيييات صيييلة  قرابتييييه بيييالمعني أو 

 موكله أن أقتض  ا مر  

: إذا كانييييت الوثيقيييية تتضييييمن اسييييتدعا  قاصيييير   وكييييان حضييييور  20المييييادة 
 وليه معه مطلوبا ففنه يجب أن تنص عل  ذل  نصا صريحا  

القاصييير مصيييحوب بولييييه فيييي جمييييع الحيييالات كلميييا كيييان مسيييتدعي للاسيييتماع 
 اليه  

   

 القسم الرابع                                     

 التحسين الدائم لنوعية الخدمة                             

: يجيييب علييي  الإدارة حرصيييا منهيييا علييي  تحسيييين نوعيييية خيييدمتها 21الميييادة 
باسيييييتمرار وتحسيييييين صيييييورتها العاميييييية باعتبارهيييييا تعبييييييرا عييييين السييييييلطة 

 اتهييييا   وطرقهييييا   ودوائيييير تنظيييييم العمومييييية أن تسييييهر عليييي  تبسيييييط إجرا
 عملها وعل  تخفيف ذل    
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وعليهييييا أن تعييييد مطبوعاتهييييا واسييييتمارات مقننيييية بسيييييطة فييييي تصييييميمها   
 مختصرة ومفهومة في مضمونها   وجذابة في شكلها   وتقرأ بسهولة  

ويجييييب عليهييييا   زيييييادة عليييي  ذليييي  أن تطييييور أي إجييييرا  ضييييروري لتييييتلا م 
 في التنظيم والتسيير   دوما مع التقنيات الحديثة

: يجييييب عليييي  الإدارة أن تحييييرص أن تكييييون ا وراق التييييي تطلييييب  22المييييادة 
مييين الميييواطنين محيييدودة العيييدد تقتصييير علييي  الوثيييائق اللازمييية لدراسييية المليييف 
  دون أن تطليييب علييي  أيييية حيييا  وثيييائق لا يطلبهيييا صيييراحة التنظييييم الجييياري 

 به العم   

واطن كلميييا كيييان ذلييي  ممكنيييا   فتتصييي  كميييا يجيييب عليهيييا   أن تقيييوم مقيييام المييي
مباشيييييرة بالمصيييييلحة أو الهيئييييية المعينييييية للحصيييييو  علييييي  المعلوميييييات التيييييي 

 تراها ضرورية لدراسة الملف المعروض عليها  

: إذا تطلبيييت دراسييية و / أو تسيييليم وثيقييية تيييدخ  عيييدة مصيييالح أو  23الميييادة 
دقيق هيئيييات وجيييب أن تتخييييذ تيييدابير لتنسيييييق الإجيييرا ات ضييييمن الاحتيييرام اليييي

 للآجا  المحددة ودون أن يسلط عل  الطالب أي إكراه كيفما كان نوعه  

وإذا قييييدم لمصييييلحة أو هيئيييية طلييييب لا يييييدخ  فييييي اختصاصييييها   أمكنهييييا قييييدر 
المسيييتطاع أن تحيييو  الطليييب الميييذكور الييي  المصيييلحة أو الهيئييية المعنيييية ميييع 

 إشعار الطالب بذل  في الوقت ذاته  

تخيييذ تيييدابير تعجييي  فيييي كييي  ميييرة أي مليييف أو وفيييي جمييييع الحيييالات ينبغيييي أن ت
طليييب فيييي أقيييرب الآجيييا  الممكنييية وفيييي أحسييين ميييدة تحيييافظ علييي  صيييلاحية 

 الوثائق التي يقدمها الطالب  

: يجيييب علييي  كييي  مصيييلحة أو هيئييية أن تحيييدد بوضيييوح الوثيييائق  24الميييادة 
التييييي تتكييييون منهييييا ملفييييات الخييييدمات التييييي تييييدخ  فييييي مجييييا  اختصاصييييها   

 لة ملائمة  وتعلنها بأية وسي

وهيييذه الوثيييائق التيييي يعليييم بهيييا الميييواطن تليييزم الموظيييف المكليييف بالخدمييية فيييي 
 الحدود الزمانية نفسها الخاصة بنشرها   

: يجييييب أن تسييييلم فييييورا جميييييع ا وراق والوثييييائق والعقييييود التييييي  25المييييادة 
 لا يتطلب تسليمها أجلا قانونيا معينا  

لتسييليم وثيقيية مييا فيجييب أن تسييلم  وإذا قييرر التنظيييم الجيياري بهييا العميي  أجييلا
 هذه الوثيقة قب  يوم كام  من انقضا  ا ج  المقر عل  ا كثر    
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أمييييا إذا رفييييض تسييييليم الوثيقيييية فيجييييب أن يبلييييل الييييرد المعليييي  لطالبهييييا خييييلا  
 المهلة نفسها المنصوص عليها أعلاه   

: تتخييييذ الإدارة أي إجييييرا  ميييين شييييأنه أن يسيييياعد قييييدر الإمكييييان  26المييييادة 
 ل  استعما  سب  البريد والهاتف في علاقاتها بالمواطنين   ع

:يجيييييب البحييييييا عييييين أنجييييييع السيييييب  لتنظيييييييم المهيييييام وتوزيييييييع 27الميييييادة 
 المسؤوليات وأكثرها ملائمة في مجا  تسليم الوثائق وا وراق الإدارية  

كميييا يجيييب أن تفيييوض الييي  أكبييير عيييدد مييين الميييوظفين المعينيييين قانونيييا سيييلطة 
 بقة الوثائق  صولها وعل  صحة توقيع الموقعين   التصديق عل  مطا

: يجيييب علييي  كييي  مصيييلحة أو هيئييية أن تراعيييي خاصييييات مهامهيييا  28الميييادة 
فتحييييدد مواقيييييت أنسييييب لفييييتح أبوابهييييا واسييييتقبا  المييييواطنين   مييييع الحييييرص 
علييي  مزييييد مييين تسيييير ووصيييو  الميييواطن اليهيييا عييين طرييييق تجنبيييه القييييام 

 يدة   بتنقلات غير مجدية وقيود غير مف

: يجيييب أن يكيييون الموظفيييون لا سييييما المكلفيييون مييينهم بالشيييبابي   29الميييادة 
واسيييتقبا  الميييواطنين معيييروفين ومعرفيييي الهويييية بارتيييدا  بذلييية موحيييدة اليييزي 

 أو يحم  شارة أو أية وسيلة أخرى مناسبة   

: يجيييييب علييييي  الميييييوظفين أن ييييييؤدوا واجبييييياتهم طبقيييييا للتشيييييريع  30الميييييادة 
 هما ولا يقب  منهم أي تذرع خصوصا فيما يأتي : والتنظيم المعمو  ب

رفيييييض خدمييييية   أو تسيييييليم عقيييييد إداري يحيييييق للميييييواطن الحصيييييو  عليهميييييا 
 قانونا  

 اعتراض سبي  الوصو  ال  وثائق إدارية مسموح بالإطلاع عليها  

 رفض إعطا  معلومات  

التسيييبب فيييي تيييأخير تسيييليم العقيييود وا وراق الإداريييية أو المماطلييية فيييي ذلييي  
 دون مبرر   

المطالبيييية بييييأوراق أو وثييييائق لا ييييينص عليهييييا التشييييريع أو التنظيييييم الجيييياري 
 بهما العم    

وكييي  إخيييلا  بأحيييد الواجبيييات المنصيييوص عليهيييا أعيييلاه عميييدا يمكييين أن ينجييير 
 ل  مرتكبيه  عنه تطبيق إحدى عقوبات الدرجة الثانية ع

 وفي حالة العودة يمكن   تطبيق إحدى عقوبات من الدرجة الثالثة   
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 الفص  الثالا                                

 واجبات المواطن ووسائ  الطعن                  

 

 القسم ا و                                 

 ـن واجبــات المواطـ                            

 

: يجيييب علييي  الميييواطن أن يسيييهم فيييي ترسييييل سيييلطة الدولييية مييين  31الميييادة 
 خلا  احترام الموظف الذي يمث  الإدارة ويجسمها  

كميييييا يجيييييب علييييي  الميييييواطن والموظيييييف كليهميييييا أن يحترميييييا سيييييلطة الدولييييية 
 ويفرضا احترامها  

 وهما ملزمان بمراعات القوانين والتنظبمات المعمو  بها   

 

جييييب عليييي  المييييواطن أن يتحليييي  بالانضييييباط والحييييس المييييدني : ي 32المييييادة 
ويمتنييييع عيييين تعكييييير حسيييين سييييير المصييييلة   ويسييييهر عليييي  رعاييييية ا ميييياكن 

 وا ملا  العمومية   

 

: يجيييب علييي  الميييواطن أن يسيييهم فيييي تحسيييين سيييير الإدارة عييين  33الميييادة 
طريييييق تقييييديم اقتراحييييات بنييييا ة ميييين خييييلا  دفيييياتر الملاحظييييات والتنظيمييييات 

ليييدى كييي  مصيييلحة عموميييية وعبييير كييي  وسييييلة أخيييرى موضيييوعة المفتوحييية 
 تحت تصرفه  

 

 

 القسم الثاني                               

 وسائ  الطعن الموضوعية تحت تصرف المواطن             

   

: يجييييب عليييي  الإدارة أن تييييرد عليييي  كيييي  الطلبييييات أو الرسييييائ  أو  34المييييادة 
 اليها  التظلمات التي يوجهها المواطنون 
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ولهييييذا الغييييرض   تحييييدا هياكيييي  المسييييتويين الييييوطني والمحلييييي تكلييييف عليييي  
 الخصوص بالبت في عرائض المواطنين  

: لا يحييييتي بييييأي قييييرار ذي طييييابع فييييردي عليييي  المييييواطن المعنييييي  35المييييادة 
بهيييذا القيييرار   إلا إذا سيييبق تبليغيييه إلييييه قانونيييا   هيييذا إن ليييم يكييين هنيييا  نيييص 

  قانوني أو تنظيمي مخالف  

: يجيييب أن يبيييين كييي  قيييرار ييييدين الميييواطن   الإجيييرا  والجهييية أو  36الميييادة 
 السلطة الإدارية التي يمكن أن يقدم إليها طعن مجاني   

كمييييا يجييييب أن نبييييين   زيييييادة عليييي  ذليييي    إن اقتضيييي  ا ميييير   أييييية سييييلطة 
 أخرى أو وسيلة خاصة داخلية للمراقبة مفتوحة في وجه المواطن  

 

للميييييييييواطن أن يحيييييييييتي علييييييييي  الإدارة بالتعليميييييييييات : يحيييييييييق  37الميييييييييادة 
والمنشييييورات والمييييذكرات والإعلانييييات التييييي أصييييدرتها   وفييييي هييييذا الإطييييار 
يجيييب علييي  الإدارة أن تبليييل للميييواطن أي عقيييد أو وثيقييية يكيييون مضيييمون كييي  

 منهما ضده   

 

: يمكييييين للميييييواطنين أن يتكتليييييوا فيييييي جمعيييييية طبقيييييا للتشيييييريع  38الميييييادة 
 ة الدفاع عن أهداف مشتركة أو عن منفعة عامة  الجاري به العم  بغي

 

: يمكييين الميييواطن   زييييادة عييين الطعييين المجييياني أن يتبيييع جمييييع  39الميييادة 
السييييب  القانونييييية فييييي احتجاجييييه عليييي  قييييرارات الإدارة وعقودهييييا وميييين ذليييي  

 المطالبة بالتعويض عل    الضرر إن إقتض  ا مر  

 

يبيييية قيييد تصييي  إلييي  العيييز  ميييع : يتعيييرض الميييوظفين لعقوبيييات تأد 40الميييادة 
الحرميييان مييين حيييق المعيييات فيييي حالييية اعتراضيييهم لسيييبي  التيييدابير المتخيييذة 
لتحسييييييييين العلاقييييييييات بييييييييين الإدارة والمييييييييواطنين   وهييييييييذا دون المسيييييييياس 
بالعقوبيييات المدنيييية والجزائيييية التيييي يتعرضيييون لهيييا طبقيييا للتشيييريع الجييياري 

 به العم  بسبب أخطائهم الشخصية   
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 الفص  الرابع                                     

 أحكــــــــــام ختاميـــــــــــــة                            

 

: يبيييين كييي  وزيييير بدقييية   فيييي إطيييار التنظييييم المعميييو  بيييه    41الميييادة     
بالإشييييييترا  مييييييع الييييييوزير المعنييييييي أو الييييييوزرا  المعنيييييييين عنييييييد الحاجيييييية   

 ر الواردة في هذا المرسوم  الكيفيات الخاصة بتنفيذ التدابي

 

: ينشييييير هيييييذا المرسيييييوم فيييييي الجرييييييدة الرسيييييمية للجمهوريييييية  42الميييييادة 
 الجزائرية الديمقراطية الشعبية  

 

يولييييو سييينة  04الموافيييق  1408ذي القعيييدة عيييام  20حيييرر بيييالجزائر فيييي 

1988  

 

 الشاذلي بن جديد                                                            
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 المراجــــــــــــــــع
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 عــــــــــــــــــــــــالمراج                                    

 

 أولا /  النصوص القانونية :

 ــ الدساتير الجزائرية : 01

 . 1963ال لأخ  ا لأ ة     63    خة لا  

  الز ةااااخا ال ةاااامة   1976لاااالاوما   22ال اااالأخ  ا اااالأ ة    76ـييييـ  دسييييتور 

   1976ةل   94 يس 

 . 1989وةة ي  23ال لأخ  ا لأ ة   89   خة لا  

 . 1996للاوما    28ال لأخ  ا لأ ة   96   خة لا  

 الزةا   .   2008ال لأخ  ا لأ ة   2008 اخةم خة لا     
 
 

 ــــ القوانين   وا وامــر  الجزائرية : 02
 

الم  من يلأللان  2011ةلالةلا  22ال لأخ  ا لأ ة   10ــ 11قانون رقم  ـــ
 الا خة    الزةا   . 

  

لاالماخم لاالم مس  06/02/1990المن   وة  :02/  90القانون رقم ــــ ـ
لاالم ا   الأللايلأة  من اللةاتلأل الزملأتة  وة الامم لا ةلاة هلأ لامملأ ة  ح  

 ا   اب .
 

 الم  من يلأللان 1990/ 12/ 04المن   ا لأ ة  :90/11قانون رقم ــــــــ 
 الزماةلأل لاا الأ   لا  لاإز اكال مملأ ة  الل لأ  الزمالاي الزةا  . 

 
 

   نون الإجرا ات الجزائيةـــــــ قا
 

الم  من يلأللان ا ز اكال المخلة  لاا خا ة      09/  08ــــــ قانون رقم 

   الزةا   .  2008وا اة   25المن   وة 
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   الم  من يلأللان الا خة    الزةا   .  08/  90ــ قانون رقم 
  

  الم  من يلأللان 2012 وا اة   21  المن   وة07/  12ــ قانون رقم 
 اللا ة    الزةا   .

 

     الم  من يلأللان  اللا ة    الزةا   . 09/  90ــ قانون رقم 

   4  ب    يس  1989خةةما   31المن   وة    28ـ  89ــــ  القانون رقم 
   1991خةةما   2المن   وة  19   91الماخم لاالم مس املازب ال لأللان  يس 

 . الزةا   .   62لاالمللأخ ال الاملامة  ة ب    يس الم ا   الأ ز ملأتلأل 
      

الم ا    1989خةةما   31  المن   وة  28ـ  89ــ  قانون رقم 

   91الأ ز ملأتلأل لاالمللأخ ال الاملامة  الماخم لاالم مس املازب ال لأللان  يس 

 . الزةا   . 19
 

م مس     الماخم لاال 1966زلاان  8المن   وة    156ـ  66قانون رقم ـــ  
 الم  من يلأللان الا لاالأل . الزةا   .  

  

  الز ةخا  1965زلاة ة   10ال لأخ  ا لأ ة   : 182ـ  65/ ا مر رقم      

 . 1965ةل    58ال ةمة   يس 
 
ـــــ
  ةاخم لاة مس  1998/  08/  19: المن   وة  29ـ  90/  قانون رقم  

  الم ا   احملأة   1985/ 02/  16  المن   وة  05   85ال لأللان  يس 
 ال ح  لا  ية هلأ   الزةا   . 

  

/  12/ 02الم ا   الأل هة   لاال امة     لأخ  ا لأ ة   : 19ـ  91ــ قانون رقم 

   الزةا   .  1991
 

 12/  01   الأل هة   لاال امة     لأخ  ا لأ ة  الم ا : 29ـ  90ـــ قانون رقم   

   الزةا   1990/ 
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  الم  من يلأللان 2012وا اة    21  المن   وة07/  12قانون رقم / 
  اللا ة    الزةا   .

  

  الم  من ال لأللان  1999كا ةم  4المن   وة    05ـ  09ـــ قانون رقم 

   1999   لأخ ا ا لأ ة   24ال لازةهة ل  ا ةس الالألة   ز ةخا  ةمة   يس 
 الزةا    . 

 

 ــ المر اسيم والتنظيمات الجزائرية : 04

 
   1980ك  لاا   13المن   وة  : 253ـ  80ــــ   المرسوم رئاسي رقم 

ة  من  اةةن ال لأ خ الالأس ل مللأ   الما ن تلهلأ مل لاا    الز ةخا ال ةمة   يس 

42   1980 .  
 

   1991زلاان  04المن   وة  :196ـ  91ـــ  المرسوم رئاسي رقم 

 . 29الم لمن إتلن حلأل  الح لأ   الز ةخا ال ةمة   يس 
 
 

   1991ةا ما   22المن   وة  : 336ـ  91ـــــــ المرسوم رئاسي رقم 

 . 44ة  من  و  حلأل  الح لأ    الز ةخا ال ةمة   يس 
 

   1992وةة ي  09المن   وة  : 44ـ  92المرسوم الرئاسي رقم        

 . 10ة  من حلأل  ال لاا ئ   الز ةخا ال ةمة   يس 
 

  الم  من  1981ك  لاا   10ة   المن   و 267ـ  81ــ مرسوم رقم 
  لحةلأل   ةا المز ا ال ااة الا خي   الزةا   . 

 

  الم ا    1981/ ك  لاا  /  10المن   ا لأ ة     267/ 81ــ المرسوم رقم 
ا لحةلأل   ةا المز ا ال ااة الا خي   وةملأ ةرذ ال  يلأل لاال ح  

 . الزةا   . 1422  ذ  41لاالة ةل  الاملامة    الز ةخا ال ةمة   يس 
 
 

   1993/  07/ 27: المن   وة  184ــ  93ــ / المرسوم التنفيذي رقم 
 الم  من إللأ ا ال زة    الزةا   . 
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  ةحخخ  1995خةةما   11المن   وة  : 363ـ  95ــ / مرسوم تنفيذي رقم 
 ةةةلأل ال ة ةو الاة  ي ل حةلاال ل الحة  كلا المل لازلأل الآ ة  من ك م حةلاالة 

 . 68ر    للإة هل  الا  ي   الز ةخا ال ةمة   يس لاالم
 

  الم  من  للةس  1988زلاة ة   4ال لأخ  وة     131ـ  88ــ المرسوم 

   1988  ال لأخ ا وة  27تليلأل ا خا ا الألملاا ن   الز ةخا ال ةمة   يس 
 الزةا   .  

  

م  من   ال 1996كلال  3  المن   وة  265ـ  96ـــ  مرسوم تنفيذي   رقم 

   17إل لأك ة   الح ا الا خي   لاةحخخ مهلأمة لا للةمة   الز ةخا ال ةمة   يس 

   الزةا    . 1996ال لأخ ا وة 
 

الم  من ال لأللان ايةلأةة لة         : 87ـ94ــ المرسوم التنفيذي رقم 

   الزةا   .    1994كو ةم  10الا خة    ال لأخ  ا لأ ة  

 الم ا    23/02/1992: المن   وة  53ـ  91ـــ المرسوم التنفيذي رقم 
 الأل  لا  ال حة  تلخ ت ت اياعة  للة هل    الزةا   . 

 

  الم ا    1981ك  لاا   10المن   وة   267ـ  81  مرسوم رقم ــ
ا لحةلأل   ةا المز ا ال ااة الا خي   وةملأ ةرذ ال    لاالل لألاا 

 لاال مألةل  الاملامة  ت   ال لاالة   الزةا   .   
 

الم  من يلااتخ ح    الم لا  تا     381ـ  04ــ المرسوم التنفيذي رقم 

 . .الزةا   2004لةل   76ال      ز ةخا  ةمة  الاخخ 
 

  لاالمللس  1991  ال لأخ  ا لأ ة    01/  91المرسوم التنفيذي رقم     
 ل لحةلأل لاةة  الخار ة      الزةا   .
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 ـــ القرارات وا حكام   : 05
 

 أ  / القرارات وا حكام  الجزائرية :
   

ي ا  اللاةا ي   م ا   ا  لا  الام ان لاحملأة  الاة      : 12ـ  12ـــ قرار رقم 

   الزةا  . 1999
 

كلال  19  لا  1992كلال  15ال لأخ ا ا لأ ة   ــ  قرارات وزير الداخلية :

   1992ك  لاا  01   1992ةا ما   28   1992كلال  31   1992
ال لأخ ا تن لاةة  الخار ة    الم  مل   ا ة   خلا  ةلامةلأل لا لة      الز ةخا 

 . 76ال ةمة   الزةا  ة     يس 
 

   تن لاالة  1999زلاة ة   10ال لأخ  ا لأ ة  : 1520ـــ  قرار ولائي رقم 
لألمةلأ  ال ع ا تا   لأمم كي ة لا ة  ة ةت ة  من مل  ة ة اي ا ة الةلحة  ا

لألمةلأ  ال ع ا تا   لأمم كي ة   ة  من مل  ة ة اي ا ة الةلحة  ا اللا ة 
 اللا ة    ك  ةت لا ة   ة ةت  الزةا   . 

 

  ال لأخ  تن  1997ملأ ا  30المن   وة  : 07ـ  49قرار رقم  ــ   
الم  ت ا ةةة  الملخلااة  ال لةةعة  لا خة  الأ ل    الم  من الةامة   لك لا ةةةن 
لاازهلأل الا خةلأل لاالة للأل الاملامة  لاالرلأ   ال لأ ل  الألمحة  الام الة لمخةل  

   الزةا   .  1997كو ةم  16الأ ل    ز ةخا الل   ا لأ ة  
 

 خ  1993/  02/  14المح م  الا ةلأ   ا لأ ة   ة الإدارية :قرار الغرفـــ 
 لاةة  الخار ة    الزةا  .
 . الزةا   . 2002/  09/ 23   03الاخخ  ـــــ  مجلة مجلس الدولة :

 

 .   الزةا   2003/  07/   22   05الاخخ  مجلة مجلس الدولة  : ــــــ

  1984/ 01/ 27ال لأخ  ا لأ ة     ي لأك الزةا  قرار الغرفة الإدارية :        
 الزةا   .
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 ب /  القرارات وا حكام ا جنبية :
 

/  consril d’etAt. 14 oct 1960 , ste des films 
Marveau ,R . D. P.1961, 140 , note Waline .  
 

 02 / consril d’etAt. 18 decembre 1959 , ste des 
films Lutetia , D.1960, 171 , note Weil  

 

  / C.E.6 Août 1915 . DELMOTTE et SENMRTIN . 
 
/ C.E. 28 juin 1918. HEYRIES . voir GAJA . 
 
/ T.C.27 Mars1952 . Dame DE LA MURETTE.voir 
GAJA . 
  
/ C . E. 18 Avril 1947 . JARRIGI0N . S. 1948 . III. P.33 . 
Cité Par J . RIVERO. 
 

 ـــ الجريدة الرسمية الجزائرية : 06
 

   الجزائر      1988  الصادرة بتاريل  27ــ الجريدة الرسمية رقم 
 

   1980  الصادرة بتاريل  42ــــ الجريدة الرسمية رقم  
 

   1989  الصادر بتاريل  4ــــ الجريدة الرسمية  رقم 
 

 الجزائر       1991  الصادر بتاريل   62ــ الجريدة الرسمية  رقم 
       

    1992  الصادرة بتاريل  10ــ الجريدة الرسمية رقم 
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  1991  الصادرة بتاريل  29ــ الجريدة الرسمية رقم 
 

  1991  الصادرة بتاريل   44ــ  الجريدة الرسمية رقم 
 

   1995   الصادرة بتاريل    68ـــ الجريدة الرسمية رقم 
 

   73ــ الجريدة الرسمية رقم 
  

 2004 الصادرة بتاريل  76ــــ جريدة رسمية العدد 

 
    1983 الصادرة في  22ـــ الجريدة الرسمية   رقم 

 
   الجزائر    03/07/2011الصادرة بتاريل  37ـــ  الجريدة الرسمية رقم 

 
   الجزائر   1999  صادرة بتاريل  24ـــ جريدة رسمية رقم 

 
 .   الجزائر 1992صادرة بتاريل     76ـــ جريدة رسمية رقم 

 

 ثانيا ــــ الكتب والمؤلفات :

 

 باللغة العربية :الكتب والمؤلفات ورسائ  الماجسير /  01
 باللغة العربية :الكتب والمؤلفات أ / 
 

ال لأللان ا خا ي  خ اة  م لأ ل   ايةا لامالأخئ ال لأللان ـــ / عبد الغني بسيوني: 

 .  1991ا خا ي لا  اة هلأ وة م    مل أا المالأ ت ا ة لخ ة  
 
ـ

مخرم ال لأللان ا خا ي   خا  الهخ    م ة       ــ / ا ستاذ علا  الدين عشي :

    الزةا   . 2012
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ال لأللان ا خا ي   خا  الم الاتلأل الزلأماة    الزةا      ـــ /  عمار عوابدي :

1990  . 
 
اللل ة  الالأم  ل   ا ال ا خا ة    خا  الة   ـــ د / سليمان محمد الطماوي : 

 . 2006الا اة  ال لأخ ا   م   الا اة     اا  
 

ال لأللان ا خا ي    خا  الة   الزلأماة     ــــ د / محمد فؤاد عبد الباسط :

 .   2008 ة لخ ة    م   الا اة     ا
 

مالأخئ ال لأللان ا خا ي  خ اة  م لأ ل   خا  ـــ د/ ماهر صالح علاوي الجبوري:

 .  1996ال  ب ل  الأت  لاالل     اغخاخ   زمهلا ة  الا ا    
 

اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   م اا  حةللألاي   ال اا   ـــــ د / لباد ناصر :

 .    2006  الزةا     ايلال    ة ةت
 
ال  لأك ا خا ي   ال  لأب ايلام   ي لأك ا لغلأك  د / سليمان محمد الطماوي : ــــ

 .  1976  خا  الة   الا اة   ال لأخ ا   م   الا اة    
 
ال لأللان ا خا ي   الزةك الللألة   خا   الم الاتلأل   ـــ د / عمار عوابدي : 

 الزلأماة     الزةا    .  
 

ال  لأك ا خا ي   الخا  الزلأماة  ل  الأت  لاالل      : / عبد الغني بسيوني ـــ د

 .  1999اة لال   
  

ال  لأك ا خا ي   خا  الله   الا اة    ال لأخ ا    ــ د / محمود محمد حافظ :

 .1993م   الا اة    
 
للأا  ال لأللان ا خا ي   خا  الا لاس ل ل   لاال لاةة    ت د / محمد الصغير بعلي :ــ 

 .   2004  الزةا     
 

ال لأللان ا خا ي   ال  لأب ايلام   خا  الل لأو  /مصلح ممدوح الصرايرة:ــــ د 

 . 2012ل ل   لاال لاةة   تملأن   المم    اي خلة  الهلأ مة   
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    زم  محمخ ت ب 2    محلأ  ال وة المنةةلأل ا خا ة د/أحمد محيو:ـــ 

 .  1979 خا  الم الاتلأل الزلأماة   الزةا     
  

محلأ  ال الح ةلأل الالأم    الةل  ال ااا      ة   ـــ د/ حسون محمد علي :

 . 2012    2006الح لا    زلأما  يلألم   
 

ال لأللان ا خا ي لاالمالأخئ الالأم  وة  للةس لال لأ  الة  لأل ــــ د/ طعمة الجرف : 

 .  1978له   الا اة    ا خا ة    ال لأخ ا   خا  ال
 

مالأخئ ال لأللان ا خا ي ال ةاة   خ اة  م لأ ل    د/ صبيح بشير مسكوني :ــــ 

 .    1978ال     الالأم  ل م   لاال لاةة  لاا تلن   لةاةلأ   
اللاةة  وة يلأللان ا ز اكال الزللأ ة    خا  الله    ــــــ د / أحمد فتحي سرور :

 .1986الا اة    

 . 1990ال لأللان ا خا ي   خ س ب   الزةا      / عمار عوابدي : ـــ
 
 

محلأ  ال وة المنةةلأل ا خا ة    خةلاان الم الاتلأل  ــ / أحمد محيو :

   الزةا  . 1996الزلأماة    
  
 

مخرم ال لأللان ا خا ي   خا  الهخ    تةن م ة      ــ / علا  الدين عشي :

 .  2012الزةا     
  
 

اللازةة وة ال لأللان ا خا ي   خا   ةحلأل  ل ل      ــ  د/ عمار بو ضياف :

 .     1998الزةا     
 
 
 يلأا  ال  لأك ا خا ي ت   م  لاتة  كتملأم ال ا   ـــ د / سعاد الشرقاوي : 

   ال لأخ ا  . 1998ا خا ي   
 

  ي وة   ال  لأك المة ازم وة ايملا  ا خا ة    م اا  تملأ ــ / بشير بالعيد :
 اخلان ةل . 

 
ال لأللان ا خا ي   ال  لأب ايلام   خا  الل لأو  ل ل   ــــ  د/ نواف كنعان :  

 . 2006لاال لاةة    اي خن   
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اة ل ا خا ة   ة   زم  محمخ ت ب محلأ  ال وة المنةةلأ ــــ / أحمد محيو :

   الزةا   . 1979  خا  الم الاتلأل الزلأماة    2   اا  
 
 

المةلأ م الة تة  كملأس المحلأ س الزةا ة    خا  ــــ / عبد الحميد زروا  : 

    الزةا   . 1994الم الاتلأن الزلأماة    
الحملأة  ال  لأ ة  ل ح ةلأل ايةلأةة  وة الل لات ـــــ مسعود شيهوب :   

 .1998   1ا ة لللأ ة     س ب ر    يس 

 
 باللغة العربية :رسائ  الماجسير ب / 
 

عمرو سيلامي: الضبط الإداري البلدي في الجزائر  رسالة ماجستير   ــــ  

1999  

ــــ عبد الرحمان تكيدة : نظرية الظروف الإستثنائية في النظام القانوني 
الجزائري   رسالة ماجستير   معهد العلوم القانونية والإدارية   جامعة عنابة   

1998   

  
 

 ا جنبية:/ الكتب والمؤلفات باللغة   02
 

 01 / A . DE LAUBADERI : Traité de droit 
administratif ,TI , 9éme ed ,Par J.C Venezia et 
yvesGaudemet ,L.G.D .J, Paris , 1984 . 
 

02/ RIVERO(J) :Droit administrative , Paris , 
DALLOZ , 9 ed , 1988  . 
 

 03 / A . DE LAUBADERE et autre : op.cit . No . 1256 . 
 

 04  / VEDEL(G) , DELVoLVE(P) :Droit 
administrative, P,U,F,10 ed , 1988,P.1959 MOREAN 
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(J) : Police administrative et Police Judicaire 
,A,J,D,A,196 ,  
 

 05  /  A ,Mohou : cour d‘institution 
administratives ,2éme ed , OPU , Alger , 1979 .  
 

 06 / YELLE  CHAOUCHI : Liberté de communication 
et ordre public , R.A .S .J , n° I  ,1998 .  
 

 07  / J.Rivro : Droit Administratif ,9eme ed. 
Dalloz ,Paris , 1980. 
  

 
 08  / Rachid zouaimia et Marie chrestine 

Rouault : droit Administratif Berti Editions , 
2009 ,  
 

 09 / G.DUPUIS . M-J.GUEDON .P.CHRETIEN :Droit 
administratif.6 emeed.A.Colin , Paris , 1998. 
 

 10 / V. R. Chaput : Droit administrative 
general , Tom (1) 4edit , 1988 , No   770 . 
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